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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarmn Telafisi igin
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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Nilgiin Ok

Denizli

Atay Uslu
Antalya

Rabia IThan
Istanbul

Ahmet Fethan Baykog
Ankara

Cigdem Karaaslan
Samsun

Kurtcan Celebi
Ankara

Meliha Akyol

Yalova

Yasar Kirkpinar

Izmir

Behiye Eker
Istanbul

Osman Gékgek
Ankara

Liitfiye Selva Cam
Ankara

Nilhan Ayan
Istanbul

Yahya Celik
Istanbul

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

KATILMA YAZILARI

Seda Goren Boliik
Istanbul

Nurettin Alan
Istanbul

Yildiz Konal Siislii
Istanbul

Derya Ayaydin
Istanbul

Mustafa Hulki Cevizoglu
fstanbul

Cigdem Koncagiil
Tekirdag

Ali Kirath

Mersin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

2/1264 esas numarali “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik
Kayplarmn Telafisi i¢in Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdast ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”’nde imzamin olmasini

istiyorum.

Geregini arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremin Yol Actig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine katilmak istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
05.07.2023
Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 05/07/2023 tarihinde sunulan 2/1264 Esas Numarali
6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in Ek
Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.
07/07/2023
Sena Nur Celik

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Ag¢tigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi
icin ve Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
05.07.2023
Ismail Erdem

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdas1 ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Sengiil Karsh
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim.
05.07.2023
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine katiliyorum.

05.07.2023
Mevliit Kurt

Kahramanmaras

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtig1 Ekonomik Kayiplarin Telefisi icin
Ek Motorlu Tasitlar Verhisi Thdas1 ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Ibrahim Ufuk Kaynak
Ordu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/1264 Esas Numarali Kanun Teklifine Katiliyorum.
Ertugrul Kocacik
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
5.7.2023
Mehmet Ali Cevheri

Sanlrfa
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi
icin ve Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz eder, saygilarimi sunarim.
05.07.2023
Abdiirrahim Dusak

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
05.07.2023
Mestan Ozcan
Tekirdag
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde yasanan ve gerek siddeti ile etkiledigi alan gerekse yarattig1 hasar
nedeniyle “yiizyilin depremi” olarak nitelendirilen deprem afetleri neticesinde 8/2/2023 tarihi itibartyla
3 ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmis ve olaganiistii hal donemi boyunca afetlerin ekonomik ve
sosyal yagsam {lizerindeki etkilerinin azaltilmasi amaciyla Anayasanin ve ilgili kanunlarin verdigi
yetkiler ¢ergevesinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Bu ¢ergevede Kanun Teklifiyle, deprem afetleri nedeniyle ortaya cikan finansman ihtiyacinin
kargilanmasina katki saglanmasini teminen bir defaya mahsus olmak iizere ek motorlu tasitlar vergisi
ihdas edilmesi, kurumlar vergisi oranlarinin artirilmasi ve bazi istisnalarin kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica vergi kanunlarinda yer alan bazi maktu vergi tutarlarimin ilgili mevzuatinda artirilmasina imkan
veren hiikiimlerin giincellenememesi nedeniyle bu vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki paylarinin
azaldig1 dikkate alinarak maktu tutarlarin glincellenmesine imkan verecek sekilde yetki diizenlemeleri
ongoriilmektedir.

Diger taraftan, kamu ¢alisanlarimizin ve emeklilerimizin mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler
yapilarak refah seviyelerinde artis saglanmasi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler ile 2023 yili Ocak ayinda kamu ¢alisanlarimizin ve
emeklilerimizin aylik ve iicretlerinde ilave refah pay: verilerek yiizde 30 oraninda artig uygulanmus;
bayram ikramiyeleri 2.000 Tiirk Lirasina, en diisiik emekli ayligi ise 7.500 Tiirk Lirasina ¢ikarilmustir.

Bununla birlikte, vatandaslarimizdan gelen talepler dikkate alinarak 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gegcici 95 inci madde gergevesinde, 8/9/1999 (dahil) tarihinden
once malulliik, yasglilik ve 6liim sigortasi kapsaminda sigortali sayilanlarin emeklilige hak kazanma
kosullarindan yas sart1 kaldirilmis ve iki milyonu agkin vatandagin emekli olabilmesine imkéan taninmistir.

Bu diizenlemelerin devami niteliginde olan Kanun Teklifiyle ise; kamu c¢alisanlarinin refah
diizeyinin artirilmasi amaciyla ilave iyilestirmeler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Kamu
Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Tliskin 2022 ve 2023
Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme hiikiimleri geregince kamu goérevlilerinin aylik ve
ticretlerinde 1/7/2023 - 31/12/2023 tarihleri arasindaki dénem i¢in enflasyon farki dahil yapilmasi
ongoriilen artisa ek olarak (15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda ilave 6deme yapilmasi ongoriillmektedir.

Ayrica, 2016 yilindan itibaren istihdami desteklemek amaciyla isverenlere verilen asgari iicret
destegi uygulamasinin 2023 yili Temmuz-Aralik doneminde de siirdiiriilmesine yonelik diizenleme
yapilmasi dngoriilmektedir.

Kanun Teklifiyle, deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi
ve Hazine nakit rezervinin giiglii seviyede tutulabilmesi amaciyla 2023 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu kapsaminda belirlenen net bor¢ kullanimi tutarinin artirilmasina yonelik diizenleme yapilmasi
ile 2023 yilinda kamu personeli ve emeklilerin mali ve sosyal haklarinin iyilestirilmesine yonelik
yapilan diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan ilave ddenek ihtiyaclarini karsilamak amaciyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin ilgili tertiplerine ddenek ekleme yetkisi verilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun geregince uygulama bulan kur korumali mevduata ilisgkin yapilan diizenleme ile sistemin
biitiiniiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 4 {incii maddesinde, COVID-19 salgin
hastaliginin tilkemizde yayilmasimni onlemek amaciyla bu hastaligin iilkemizde ilk defa goriildiigi
11/3/2020 tarihi ile gegici 4 {incli maddenin yirtrlige girdigi 9/11/2022 tarihi arasinda gecen siire
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igerisinde islenen fiiller i¢in kesilen cezalarin tahsilinden vazgegilmesi yoniinde yapilan diizenlemede
yer alan, bu cezalardan tahsil edilmis olanlarin iade edilmeyecegine iliskin hiikkmiin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi {lizerine iptal karar1 gerekcesi de dikkate alinarak; 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda verilen ve 9/11/2022 tarihinden
once tahsil edilen idari para cezalarinin iadesine yonelik diizenleme yapilmasit amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras {linde meydana gelen depremlerin
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmak tizere,
197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 inci, 6 nc1 ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (I),
(I/A), (1) ve (IV) sayili tarifelerde bulunan ve bu Kanunun yayimlandigi tarihte kayit ve tescilli olan
tagitlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlardan, bir defaya mahsus
olmak tizere, 2023 yilinda tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutar1 kadar ek motorlu tasitlar
vergisi alinmasi 6ngoriilmektedir.

Ek motorlu tagitlar vergisinin, bu Kanunun yaym tarihi itibartyla 197 sayili Kanun kapsaminda
motorlu tasitlar vergisi miikellefi olan gercek ve tiizel kisiler adina bu Kanunun yayimi tarihinde; bu
Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilen
tasitlarin sahibi olan gergek ve tiizel kisiler i¢in ise kayit ve tescilin yapildigi tarihte tahakkuk ettirilecegi
ve teblig edilmis sayilacagi diizenlenmektedir.

Ayrica maddede, s6z konusu verginin 6deme sekli ve zamani diizenlenirken, 197 sayili Kanunun
4 iincii maddesinde yer alan istisnalar ek motorlu tasitlar vergisi bakimindan da gegerli kilinmakta
ve 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras {linde meydana gelen depremler nedeniyle Hazine ve Maliye
Bakanliginca miicbir sebep ilan edilen yerlerde; deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli olan tasitlar,
deprem nedeniyle yikilan veya agir ya da orta hasarli hale gelen binalarin maliklerine ait tasitlar,
depremlerde agir hasar gorerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile deprem nedeniyle esi veya birinci
derece kan hisimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tasitlar da ek motorlu tasitlar vergisinden
istisna edilmektedir. Ek motorlu tasitlar vergisi ile ilgili olarak maddede hiikiim bulunmayan hallerde
197 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmekte ve maddenin uygulanmasina iligskin usul
ve esaslari belirleme hususunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 2- Madde ile, 2872 sayili Cevre Kanununa ekli (1) sayil listede yer alan veya yeniden
degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenen tutarlarin iki katina kadar artirilmasi veya yarisina
kadar indirilmesi konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, kurumlarin aktifinde en az iki tam y1l siireyle bulunan tasinmazlarin satist
suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerine yonelik istisna uygulamasimin kaldirilmasi ve kurumlarin
aktiflerinde bulunan ve ticaretini yapmadiklar istirak hisselerinin satig1 suretiyle gergeklesen devir ve
teslimlerinde KDV istisna uygulamasiin devam etmesi amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurumlarin aktifinde yer
alan ve en az iki tam yil siireyle elde bulundurulan taginmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir ve
teslimlerde KDV istisnasinin gegerli olmas1 amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, lilkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit
rezervinin gii¢lii seviyede tutulabilmesi amaciyla net bor¢ kullanimi tutarinin 2023 yili i¢in, Bakan
ve Cumhurbagkani tarafindan artirtlan net bor¢ kullanim tutarmm {i¢ kat1 olarak uygulanmak tizere
artirtlmasi amaglanmaktadir.
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Madde 6- Maddenin (a) ve (b) fikralar ile, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) ve
(II) say1l1 listelerde yer alan mallarin, olusabilecek fiyat dalgalanmalarina uygun sekilde vergilenmesi ve
giiniin sosyal, ekonomik ve mali ihtiyaglarina gore hizli ve esnek karar alinabilmesi i¢cin mezktir Kanunla
Cumhurbagkanina taninan yetki degistirilmektedir. Diger taraftan, maddenin (c) fikras1 ile, Kanuna ekli
(I) say1l1 listedeki mallar i¢in maktu vergi tutarlarinin enflasyondan etkilenmemesi amaciyla bu tutarlarin
her yil ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen yurt igi iiretici fiyat
endeksindeki son alt1 ayda meydana gelen degisim oraninda giincellenebilmesi amaciyla diizenlemeler
yapilmistir. Bu suretle spesifik bir vergi olan OTV nin, fiyat artislarinin yiiksek seyrettigi dénemlerde
fiyat hareketlerini izlemede yetersiz kalmasi, fiyat degisimlerinde nispi agirligin1 koruyamamasi gibi
nedenlerden kaynaklanan Hazine gelirlerindeki azalisin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- isverenlerin isgiicii maliyetlerini diigiirerek istihdami korumalarini ve artirmalarini
desteklemek amaciyla 2016 yilindan 2023/Haziran donemi sonuna kadar her yil asgari iicret destegi
saglanmistir. Madde ile, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gegcici 96 nci
madde eklenerek, 2023 y1li Temmuz ila Aralik aylarinda da istihdami desteklemek i¢in isgiicli maliyetlerini
azaltmak iizere, madde metninde belirtilen isverenlere, finansmam Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacak
sekilde, ddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek giinliik 16,66 Tiirk Lirasi, aylik 500 Tiirk Lirast
asgari licret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile, kurumlarin, girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylari ile girisim
sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen gelirlere saglanan istisna hari¢ olmak
iizere diger yatirim fonlarindan elde ettikleri gelirlere yonelik saglanan istisna ile taginmaz satiglarindan
elde edilen kazanglara taninan kurumlar vergisi istisnasinin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinin (b)
bendi kapsaminda; taginmazlar, istirak hisseleri ile iretim ve hizmet isletmeleri belirli sartlar dahilinde
kismi béliinme islemine konu edilebilmektedir. Madde ile, tasinmazlarin, kismi boliinme kapsamindan
¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile, kurumlar vergisi oran1 %25 olarak belirlenmekte olup, s6z konusu oranin;
bankalar, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para kuruluslar, yetkili
doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasast kurumlart ile sigorta ve reasiirans
sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanglari igin %30 seklinde uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Diger taraftan, maddede yapilmasi 6ngoriilen bir diger degisiklik ile ihracatin tesvik edilmesi amaciyla
ihracat yapan kurumlarin miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglarma 1 puan indirimli olarak
uygulanmakta olan kurumlar vergisi oraninin, 5 puan indirimli olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce kurumlarin aktifinde yer
alan taginmazlar i¢in bu Kanunla yapilmasi 6ngériilen 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin degisiklik dncesi hiikiimlerden miikelleflerin faydalanmalar1 amaglanmaktadir.
Ayrica, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurumlarmn aktifinde yer alan tasinmazlarin bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren satislarinda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan %50 istisna oraninin %25 olarak uygulanmasi dngériilmektedir.

Madde 12- 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 4 iincii maddesinde, COVID-19 salgin hastaliginin
tilkemizde yayilmasini 6nlemek amaciyla bu hastaligin iilkemizde ilk defa gorildagii 11/3/2020 tarihi ile
gegici 4 lincli maddenin yiiriirlige girdigi 9/11/2022 tarihi arasinda gegen siire i¢erisinde islenen fiiller igin
24/4/1930 tarihli ve 1593 say1li Umumi Hifzissthha Kanunu ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
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Kanunu kapsaminda idari para cezasi verilmemesi, verilmis olan idari para cezalarinin teblig edilmemesi,
teblig edilmis olanlarin ise tahsilinden vazgecilmesi ancak tahsil edilmis olan idari para cezalarinin iade
edilmemesi diizenlenmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 5/4/2023 tarihli ve E.: 2023/44, K.: 2023/71
sayili karart ile 7420 sayili Kanunun gegici 4 incii maddesinde yer alan “tahsil edilen idari para cezalarinin
iade edilmeyecegine” yonelik diizenleme iptal edilmistir.

Bu kapsamda madde ile, Anayasa Mahkemesince verilen karar dikkate alinarak COVID-19 salgin
hastaliginin tilkemizde yayilmasini dnlemek amaciyla 1593 ve 5326 sayili Kanunlar kapsaminda
verilen ve 9/11/2022 tarihinden Once tahsil edilen idari para cezalarinin iadesine yonelik diizenleme
yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda; ayliklarini personel kanunlarina tabi olarak
alanlar, madde kapsaminda belirtilen s6zlesmeli personel ve kanunlari geregince mali haklari Devlet
memurlariin mali haklari esas alinarak tespit edilen madde kapsamindaki diger personel ile belediye
baskani ve bagkan yardimcilarina mevzuati uyarinca yapilmakta olan 6demelere ek olarak ilave 6deme
yapilmast amaglanmaktadir.

Maddede, ilave 6demenin dogrudan veya baska bir 6demenin hesabinda higbir suretle
miikerrer 6demeye neden olmamasi bakimindan gerekli diizenlemelere yer verilmekte ve maddenin
uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddiitlerin giderilmesi hususunda Cumhurbaskanligina yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

Gecici Madde 1- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda Ocak ayinda yilizde 30 oraninda yapilan zam ile Temmuz ayinda yapilacak artiglar
ve 2023 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii kapsaminda isgilere Ocak ayimda
yiizde 45, Temmuz ayinda yiizde 15 oraninda artig yapilmast nedeniyle ortaya ¢ikan ddenek ihtiyacinin
karsilanmasi igin gerekli 6denek ekleme yetkisi diizenlemesinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile, 5510 say1l1 Kanunun gegici 95 inci maddesi kapsaminda
yapilan diizenleme ¢ergevesinde emeklilik veya yaslilik ayligi baglananlara 6denecek ayliklar, emekli
ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ve ek ddemeler; ek 18 inci maddesinde yapilan degisiklik ile bayram
ikramiyesinin 2.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmesi; ek 19 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile en
diisiik emekli ayligimim 7.500 Tiirk Lirasina ¢ikarilmasi, asgari iicret artisinin devlet katkisi, igveren
prim tesvigi ve 6deme giicli olmayanlarin saglik prim 6demeleri ile yapilacak ek 6demeler i¢in ihtiyag
duyulan 6denegin ilgili idare biitgelerine ekleme yetkisi diizenlemesinin yapilmas1 amaglanmaktadir.

Gegici Madde 2- 4749 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda gergek kisilerin Tiirk
Liras1 vadeli mevduat ve katilma hesaplarinin kur artiglarina karst korunmasi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca destek saglanmaktadir. Ote yandan benzer bir uygulama ise Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) nezdinde dovizden Tiirk Lirasmna doniisen vadeli mevduat ve katilma
hesaplart i¢in yapilmaktadir.

Madde ile, TCMB’nin benzer uygulamalari géz 6niinde bulundurularak Hazine gatis1 altinda
yiiriitiilen uygulamanin da TCMB’ye devri 6ngoriilmektedir. Ayrica, uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisi de TCMB’ye verilmektedir.

Madde 14- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 11/7/2023
Esas No: 2/1264
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1264 esas numaral, “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik
Kayiplarn Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdast ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 7/7/2023
tarihli 2°nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Denizli Milletvekili Nilgiin OK ve 20 Milletvekili tarafindan 5/7/2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/1264 esas numarali “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdast ile Baz
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Teklifi” Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 7/7/2023 tarihinde yaptig1 2°nci birlesiminde 2/1264 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Denizli Milletvekili Nilgiin OK ile Hazine ve Maliye Bakanlig1, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Icisleri
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanlii, Strateji ve Biitce Baskanlig,
Sayistay Baskanligi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Gelir idaresi Baskanligi, Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluglar1 Birligi (TODEB), Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odas1 (TURMOB), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMU-SEN), Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Hak is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS),
Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK), Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu, Bagimsiz Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu (BASK) ve
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) temsilcilerinin katilimryla goriigiilmiistiir.

2.2/1264 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/1264 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle ortaya
¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasina katki saglanmasi amaciyla bir defaya mahsus olmak tizere
ek motorlu tasitlar vergisi ihdas edilmesi, kurumlar vergisi oranlarinin artirilmasi ve bazi istisnalarin
kaldirilmasina,

- Vergi kanunlarinda yer alan bazi maktu vergi tutarlarinin ilgili mevzuatinda artirilmasina
imkan veren hiikiimlerin giincellenememesi ve bu vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki paylarmin
azaldig1 dikkate alinarak maktu tutarlarin giincellenmesine imkan verecek sekilde Cumhurbaskanina
yetki verilmesine,

- Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme hiikiimleri geregince kamu gorevlilerinin
aylik ve ticretlerinde 1/7/2023-31/12/2023 tarihleri arasindaki donem igin enflasyon farki dahil
yapilmast ongoriilen artisa ek olarak (15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda ilave 6deme yapilmasina,

- 2016 yilindan itibaren istihdami desteklemek amaciyla igverenlere verilen asgari iicret destegi
uygulamasinin 2023 yili Temmuz-Aralik déneminde de siirdiiriilmesine yonelik diizenleme yapilmasina,

- Deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmas: ve Hazine
nakit rezervinin giiclii seviyede tutulabilmesi amaciyla 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
kapsaminda belirlenen net bor¢ kullanimi tutarinin artirilmasina,
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- 2023 yilinda kamu personeli ve emeklilerin mali ve sosyal haklarinm iyilestirilmesine yonelik
yapilan diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan ilave 6denek ihtiyaglarini karsilamak amaciyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine biitcelerinin ilgili tertiplerine ddenek ekleme yetkisi verilmesine,

- Kur korumali mevduata iligkin sistemin biitliniiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
yiriitiilmesine imkan saglanmasina,

- Covid-19 salgin hastaligmin yayilmasimi 6nlemek amaciyla verilen cezalarin tahsilinden
vazgecilmesine yonelik olarak 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 4 {incii maddesinde yer alan, bu
cezalardan tahsil edilmis olanlarin iade edilmeyecegine iliskin hiikmiin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi iizerine, iptal karar1 gerekcesi de dikkate alinarak; 9/11/2022 tarihinden dnce tahsil edilen idari
para cezalarimin iadesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig: gériilmektedir.

3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda 661 milyar TL’lik net borglanma limitine
yer verildigi, madde ile 2023 yili1 Merkezi Yonetim Biitgesinde yer alan bor¢lanma limitinin 3 kati
oraninda artirilarak bor¢lanma limitinin 2,1 trilyon TL seviyesinin {izerine ¢ikarilmasinin amaglandigy,
bu durumun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina aykirilik teskil edebilecegi, bu baglamda
borglanma limitinin artirilmast yerine ek biitce kanunu ¢ikarilarak gelir ve gider dengesinin yeniden
tesis edilmesine ihtiya¢ duyuldugu, diizenlemenin cari yil ortasinda yapilmasi nedeniyle piyasalarda
yanlis bir alginin da olusabileceginin dikkate alinmasi gerektigi,

- Deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasina katki saglanmasi
amactyla bir defaya mahsus olmak iizere uygulanmasi 6ngoriilen ek motorlu tasitlar vergisinin sadece
depremler gerekce gosterilerek uygulanamayacagi, ongoriilen bu diizenleme ile yerel yonetimlerin
bu vergilerden almasi1 gereken paylarin da ortadan kaldirildigi, ayrica ek motorlu tasitlar vergisinin
kanunlarin geriye dogru yiirimeyecegi kurali bakimindan hukuki giivenlik ilkesi ile uyusmadigi,

- Kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda enflasyon artislart ile karst karsiya
kalindig1, ancak s6z konusu enflasyon artislarnin Tiirkiye’de daha yiiksek diizeylerde yasandigi,
buna bagli olarak Tiirkiye’de iicretlilerin gelirlerinde yasanan reel gerileme ve gelir dagilimindaki
bozulmanin etkisiyle iicretlilerin milli gelirden aldig1 payin son yillarda ciddi oranda azaldifi, bu
kapsamda asgari ilicret ve memur maas artiglari gibi licretlere yapilan artiglarin daha yiiksek oranlarda
yapilmasinin da kamuoyu tarafindan beklenildigi,

- Bir kanun teklifi ile farkli alanlar ilgilendiren ¢ok sayida kanunda diizenleme yapan kanun
tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin en 6nemli sorunlarindan birisi oldugu, birbiriyle ilgisi
olmayan diizenlemelerin bir araya getirilerek goriisiilmesinin konularin layikiyla tartisilmasini zora
soktugu, bu uygulamanin yalnizca istisnai durumlarda basvurulmasi gereken bir ydntem olmasi
gerektigi, etkin bir yasama sistemi i¢in konularin biitiinliik ¢ergevesinde ele alinmasinin 6nem arz ettigi,

- Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin yiiksek seyrettigi, soz
konusu payin diger iilkelerle karsilastirildiginda gorece yiiksek seviyelerde bulundugunun gériildiigi,
dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinda yasanan bu artigin vergi adaleti lizerinde olumsuz etki
yarattig1, bu nedenle enflasyonla miicadele ve depremin etkilerinin silinmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kamu
gelirlerinin artirilmast noktasinda 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi gibi dolayli vergilerden
ziyade daha gok gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerden kaynak saglanmasi gerektigi,
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- 2018 yilinda baslayan kur artisginin 2021 yilinda yiiksek seviyelere ulastigi, soz konusu artiglarin
Oniine gecilebilmesi amaciyla kur korumali mevduat uygulamasinin hayata gecirildigi, uygulamanin ilk
asamada kur seviyelerinde diigiis saglamis olsa da sonraki siiregte kur seviyelerinin daha da iist seviyelere
geldigi, agirlikli olarak vergiler araciligtyla tahsil edilmis olan kamu gelirlerinin kur korumali mevduat
uygulamasi araciligryla belirli bir gelir seviyesi bulunanlara verilmesinin gelir dagilimi adaleti iizerinde
olumsuz bir etki olusturdugu ve dolayisiyla kur seviyelerinin yiikseldigi donemde amacini yitirdigi, ayrica
Hazine ve Maliye Bakanlig1 catis1 altinda yiiriitiilen uygulamanin Merkez Bankasi’na devrinin enflasyonist
sonug doguracagi, dolayisiyla kur korumali mevduat uygulamasina ivedilikle son verilmesi gerektigi,

- Kamu gorevlilerinin maaslarinin enflasyon karsisinda yillar itibariyla reel olarak peyderpey
azaldigi, bu durumun is huzurunun siirdiiriilmesi iizerinde olumsuz etkiler yarattigi, kanun teklifi ile
memurlarin reel iicretlerinin enflasyon karsisinda korunmasi amaciyla 2023 yilinn ilk yarisina iliskin ilgili
Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer alan oransal zam ve enflasyon farkina ek olarak 8.077 TL seyyanen zam
verilmesinin ongoriildiigii, s6z konusu seyyanen zam uygulamasinin olumlu karsilanmakla beraber yeterli
goriilmedigi, kamu isgisi ile memurlar arasindaki calisma barigini ve memurlarin kendi aralarindaki is
huzurunu olumsuz etkileyebilecegi, bununla birlikte 8.077 TL’lik tutarin emekli maasina etkisinin olmamasi
nedeniyle zamdan yararlanacak kesimin emeklilik ayliklart igin de beklenilen artisin saglanamayacag,
bu dogrultuda memur maas artisinda seyyanen zamma ilaveten ek oransal zam uygulamasinin kamudaki
unvanlar arasindaki dengenin korunabilmesi agisindan faydali olabileceginin degerlendirildigi,

- Tirkiye’de yasanan enflasyonist seyre bagl olarak emekli kesimin gelirlerinde asgari ticret ile
kiyaslandiginda kayda deger diisiislerin yasandigi, s6z konusu kesimin gelirlerinin yoksulluk siniri
olarak agiklanan seviyenin ¢ok altinda kaldigi, son donemde yapilan maag artiglari ile memurlarin ve
is¢ilerin maaglarinda yasanan enflasyon karsisindaki kayiplarin giderilmesine yonelik diizenlemelere
ragmen emeklilerin refahinin artirilmasina yonelik herhangi bir diizenlemenin halihazirda yapilmadigs,
bu kapsamda en diisiik emekli maas1 basta olmak iizere ivedilikle emekli ayliklarina da en az memur
maagslarinda yapilan artis kadar bir artisin yapilmasinin beklenildigi,

seklindeki goriig, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Denizli Milletvekili
Nilgiin OK ve ilgili kamu idareleri temsilcileri tarafindan yapian aciklamalarda;

- Kiiresel diizeyde 2019 yilindan bu yana Covid-19 salgini, iklim krizi, Rusya-Ukrayna savasi
gibi kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyecek ¢ok sayida olayla karsi karsiya kalindigi, s6z konusu
kiiresel gelismelerden diger tilkeler gibi Tiirkiye’nin de olumsuz etkilendigi, ancak Tiirkiye’nin bu
kiiresel olaylara ilaveten 2023 yil1 Subat ayinda Kahramanmaras merkezli olarak “yilizyilin felaketi”
olarak nitelendirilen ¢ok biiytik bir depremle kars1 karsiya kaldig, kiiresel gelismeler ile birlikte deprem
felaketinin merkezi yonetim biitgesine 6nemli bir yiik getirdigi, bu kapsamda depremlerin ve kiiresel
geligsmelerin vatandaslar {izerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin giderilmesi igin yapilacak kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilmak iizere ek motorlu tasitlar vergisi uygulamasi gibi merkezi
yOnetim biitcesi gelir kalemlerinde artis meydana getirecek bazi diizenlemelerin hayata gecirilmesinin
Ongoriildagi,

- 2021 yilmin son geyreginde Tiirkiye’de kur seviyelerinde ongoriilmeyen yiiksek seviyeli
artiglarla kars1 karstya kalindigi, s6z konusu kur artisinin 6niine gegilebilmesi amaciyla kur korumal
mevduat uygulamas1 gibi cesitli diizeyde ekonomik onlem paketlerinin hayata gecirildigi, bu
sayede kurlarda yasanan artislarin belirli 6lgiide dizginlenebildigi, kur artislarina karsi kur korumali
mevduat uygulamasina bir siireligine daha devam edilmesinin yararli olacaginin diigiiniildiigii, ancak
uygulamanin Merkez Bankasinin benzer uygulamalari ile koordineli bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin
etmek amaciyla kur korumali mevduat uygulamasina iliskin siirecin yonetiminin Merkez Bankasina
devredilmesinin amaglandigy,
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- Borg¢lanma limiti konusunda 6ngoériilen yetkinin sadece bu yila iliskin olmayip Sniimiizdeki
yilin ilk aylarindaki ihtiyaglar1 da kapsayan bir yetki oldugu, nakit stokunu yeterli diizeyde tutmak
lizere bu yetki diizenlemesinin 6ngoriildiigii, ancak bu yetkiyle biitge harcamasi arasinda dogrudan
bir iligki kurmanin da dogru olmadigy, ¢iinkii nakit dengesi ile biitce dengesinin farkli hususlar: ifade
ettigi, nakit stokunun halihazirdaki bor¢ 6demelerine gore planlanmasi gerektigi, bu anlamda yapilan
diizenleme ile bu ihtiyacin kargilanmasinin amaglanmakta oldugu,

- Giinlimiize kadar kamu c¢alisanlarinin ve emeklilerin refahini artirmaya yonelik bir c¢ok
diizenlemenin yapildigi, bu kapsamda 2023 yili Ocak ayinda kamu ¢alisanlarinin ve emeklilerin aylik
ve tcretlerinde ilave refah pay1 verilerek yiizde 30 oraninda artisin saglandigi, emeklilerin bayram
ikramiyelerinin 1.100 TL’den 2.000 TL’ye yiikseltildigi, ayrica en diisiik emekli maaginin da 5.500
TL’den 7.500 TL’ ye ¢ikarildigi, vatandaslarin uzun yillardir talep etmekte oldugu EYT diizenlemesinin
hayata gecirildigi ve bu kapsamda 2 milyondan fazla kisinin emekli olabilmesine imkan tanindigi,

- 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin 11 ilimizde ¢ok biiylik yikimlara yol agtig1,
siddeti ve kapsadigi alan bakimindan yakin tarihte benzeri olmayan bu felakette 50 binden fazla
insanimizin hayatini kaybettigi, yarim milyondan fazla bina, isyeri, altyap1 ve {istyapinin hasar gordiigii,
depremlerin yarattig1 hasarin telafi edilebilmesi i¢in tiim imkanlarin seferber edildigi, bugiin itibariyla
180 bin konut ve kdy evininin insasina baglanmis oldugu, yapimi tamamlanan konutlarin 2023 yil1 Ekim
ayindan itibaren teslim edilmeye baslanacag, ilk bir yil iginde 319 bin toplamda da 650 bin konutun
ingasinin planlandigi, hasar géren binalarin ve i yerlerinin yapimi, altyapt ve iist yapilarin yeniden
insa edilmesi, kaybolan ihracat ve iiretim kapasitesiyle istihdam ve vergi kaybinin getirecegi ekonomik
maliyetlerin biyiikligii diistiniildiigiinde ilave finansman ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ve bu ilave finansman
ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla da bazi ekonomik tedbirlerin alinmasinin zorunlu hale geldigi,

- Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarma yonelik mali ve sosyal haklara iligkin 2022
ve 2023 yillarini kapsayan 6°’nc1 Dénem Toplu Sozlesme’de kamu gorevlilerinin aylik ve {icretlerinde
2023 yilimn ikinci alt1 aylik donemi igin yiizde 6 oraninda, ayrica ilk alt1 aylik TUFE oranimnin yiizde
8’1 agmasi halinde de enflasyon farki kadar artis yapilmasinin kararlastirildig, yapilacak diizenlemeyle
kamu gorevlilerinin aylik iicretlerinde seyyanen 8.077 TL daha artis olmasma imkan saglandigi,
boylece en diisiik memur maasinin 11.848 TL’den 22.017 TL’ye ¢ikarilacagi, Temmuz ay1 maasi goz
oniine alindiginda toplamda yiizde 86’11k bir artisin gerceklestirilecegi, yapilan ilave 6demeye bir yillik
kiimiilatif olarak bakildiginda ise memur maaslarinda yilizde 142’lik bir artigin s6z konusu olacagi,

- Diger iilkelere benzer sekilde iilkemizde de uluslararasi fiyat hareketlerine bagh girdi
maliyetlerindeki artisin fiyatlarin yiiksek seyretmesinde belirleyici oldugu, yiiksek enflasyonun
ekonomiler i¢in ciddi bir sorun oldugu ve ekonomik dengelere zarar verdigi, enflasyonun toplumun
tamamini ilgilendirdigi ve gelir dagilimmi bozucu etkiye de sahip oldugu, hayat pahaliligi, gecim
zorluklart ve ekonomik sikintilarin herkesi olumsuz etkiledigi, 2022 yili Ekim ayi itibartyla yilizde
85,51’e yiikselen y1llik enflasyon oraninin gegen ay itibariyla yiizde 38,21 diizeyinde gerceklestigi, fiyat
artiglarinin kontroliiniin mutlaka saglanmasi gerektigi, bu hususta gerekli denetimlerin siki ve etkin
bicimde siirdiiriilmesinin 6nem arz ettigi, alinan etkili dnlemlerle fiyat istikrarinin mutlaka saglanacag,
finansal istikrari saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasina ve gelirlerde artis saglayacak, mali yiikleri
azaltacak ve satin alma giiclinii artiracak yeni kararlarin alinmaya devam edilmesinin 6ngoriildiigi,

- Tirkiye ekonomisinin 2021 yilinda yiizde 11,4, 2022 yilinda ise yiizde 5,6 biiylime kaydettigi,
yasanan depreme ragmen 2023 yil1 birinci geyreginde gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 4 artis gosterdigi,
ekonomik biiyiimenin 6ncii gostergesi olan Tiirkiye Imalat PMI Haziran ayinda iist {iste iiciincii ay 51,5
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diizeyinde gercekleserek imalat sektoriinde 1limli iyilesmenin siirdiigline igaret ettigi, ayrica Tiirkiye nin
OECD iilkeleri arasinda en fazla istihdam saglayan iilkelerin baginda geldigi ve istihdamin 2021 yilinda
1 milyon 981 bin kisi, 2022 yilinda 1 milyon 618 bin kisi artis gosterdigi, istihdam oranmnin 0,8 puan
artarak yiizde 48,4 oldugu, issizlik oraninin ise yiizde 10,2 seviyesinde gergeklestigi, bunlarmn 11 ili
etkileyen bilyiik depremlere ragmen alman sonuglar oldugu,

ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

5510 sayil1 Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yer alan sigortali
ve hak sahiplerine 6denen gelir ve ayliklarin 2023 yili Temmuz 6deme doneminden itibaren %25
oraninda artirtlarak 6denmesini 6ngdren diizenleme Teklif metnine yeni g¢ergeve 2 nci madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili
afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde gegici ve kalici barinma ihtiyacinin giderilmesine yonelik
stirecin ivedi bir gekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla;

- Hak sahipligi ve bor¢landirmaya iliskin is ve islemlerin hizli bir sekilde yiiriitiilebilmesine
yonelik olarak 7269 sayili Kanunun aradigi mahallinde ilan, yazili bagvuru ve onaylarin e-Devlet
Kapisi tizerinden de yapilabilmesine olanak saglanmasini,

- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerde binalar1 zarar gorenler i¢in 7269 sayili Kanunda
yer alan bazi kisitlayici hiikkiimlerden muafiyet saglanmasini,

- Uluslararas: kuruluslardan saglanacak dis kredi ve hibelerle finanse edilecek projelerin
uygulanmasina iliskin is ve islemlerin her tiirlii vergi, resim, katilma pay, iicret ve hargtan miistesna
tutulmasini,

- Ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginca ithal
edilen veya ettirilen malzemelerin giimriik vergisi ve bu vergi ile birlikte alinan her tiirlii vergi, resim,
harg, fon ve diger mali miikellefiyetlerden miistesna tutulmasini, 6ngdren diizenleme Teklif metnine
yeni ¢er¢eve 3 lincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Yabanci devlet harp okullarinda okutulan askeri 6grencilerin egitim siirelerinin gonderilecek okulun
durumuna gore yil ve dénem bazinda belirlenebilmesini, kisitl: siirelerle yabanci devlet harp okullarma
o0grenci gonderilebilmesini, yabanci devlet harp okullarinda okutulan bir 6grenciye ayrilacak biitge
ile daha fazla 6grencinin kismi siireli olarak yabanci devlet harp okullarina gonderilebilmesini, ayrica
egitim siireleri bakimindan denk olmayan ve 6grenci gonderilemeyen bazi iilkelerin harp okullarina
da askeri 0grenci gonderilebilmesini, buna karsilik kismi siireli okutulacak 6grencilerin Tiirk Silahlt
Kuvvetlerinden ayrilmalari halinde Devletge yapilan masraflarinin tespit ve tahsiline iligkin diizenleme
yapilmasini ve kismi siireli okutulacak 6grencilerin nasiplarinin ve siniflandirilmalarinin yabanci devlet
harp okullarindan mezun olacak askeri 6grenciler ile ayn: usullere tabi olmasini dngéren diizenleme
Teklif metnine yeni ¢ergeve 4 {incii madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

2863 sayili Kiiltiir Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda yer alan ve deprem, sel, heyelan, ¢18,
yangin ve benzeri dogal afetler sebebiyle tahrip olan tasinir veya taginmaz kiiltiir varliklarinin ihyasi
veya yeniden ingasi amaciyla veya 2252 sayili Kanunda sayilan kullanim alanlarina miinhasir olmak
tizere Kanunda belirtilen is ve hizmetler ile kiiltiir ve turizm yatirimlariyla dogrudan baglantili olmak
kaydiyla, yatirim projeleri ve bunlarin zorunlu altyap: hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi doner sermayesinden Bakanlik birimlerine kaynak aktarilabilmesini dngéren
diizenleme Teklif metnine yeni ¢er¢eve 5 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 2, 3 ve 4

Teklifin ¢ergeve 2, 3 ve 4 {incii maddeleri; 6, 7 ve 8 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak afetzedelere bagislanacak
konutlarin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar tarafindan insa edilmesi siirecinde s6z konusu
kamu kuruluglarina yapilacak teslim ve hizmetlerin 31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden
istisna tutulmasini amaglayan diizenleme Teklif metnine yeni ¢er¢eve 9 uncu madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler sonrasinda olaganiistii hal ilan edilen deprem
bolgelerinde organize sanayi bolgesi, sanayi siteleri ve endiistri bolgelerine yonelik hizmetlerin
aksatilmadan devam ettirilmesi amaciyla; her 6l¢ekte sanayicinin sanayi faaliyetlerini yiirlitmesi i¢in
ihtiya¢ duydugu her tiir altyapi, listyap tesislerinin onarimi, giiglendirilmesi, yeniden yapilmast, yeni
sanayi tesisleri veya taginacak sanayi tesisleri i¢in sanayi alanlari ile sanayi parsellerinin {iretilmesi, bu
alanlarin altyapisinin ve/veya tistyapisinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yapilmasi/yaptirilmasi,
ayrica yiiriirliikten kalkan 136 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Sanayi Isyerlerine iliskin
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi kapsaminda belirlenen sanayi alanlart da diizenleme kapsamina dahil
edilerek afet bolgesi ilan edilen yerlerde ilan tarihinden itibaren 1 yil siireyle yeni sanayi alanlarmin
belirlenebilmesi, bununla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca afet bolgelerindeki sanayi sitelerinin
altyapilar ile distyapilariin maliyetinin tamamina iligkin tutar kadar kredi ile desteklenebilmesine
yonelik diizenleme Teklif metnine yeni ¢ergeve 10 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 5 ve 6

Teklifin ¢ergeve 5 ve 6 nc1 maddeleri; 11 ve 12 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 tarihli ve E.2022/43-K.2022/81 sayil1 Karari ile 5258 say1li
Aile Hekimligi Kanunu’nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “sdzlesmenin feshini gerektiren
nedenler,” ibaresinin iptaline karsilik olarak sozlesmeli aile hekimleri, sozlesmeli dis hekimleri ve aile
saglig1 calisanlaria uygulanacak disiplin cezalart ile sdzlesme feshine iligkin hiikiimleri belirleyen
diizenleme Teklif metnine yeni gergeve 13 iincii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Aile hekimligi hizmetlerine biitiinciil yaklasimin bu hizmete agiz ve dis saghig ile yash sagligi
hizmetlerinin entegre olarak sunulmasini gerektirmesi sebebiyle s6z konusu hizmetlerin Saglik
Bakanliginca belirlenen niifus, yas ve bolge kriterlerine gore planlanmasina ve hizmetlerin 6zelliklerine
gore ihtiya¢ duyulan saglik meslek mensuplarinin Bakanlik¢a belirlenecek sézlesme hiikiimleri ile
calistirllmasina yonelik diizenleme Teklif metnine yeni ¢er¢eve 14 iincii madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Covid-19 salgin hastalig1 nedeniyle izinde bulunan hiikiimliilere yonelik olarak 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanuna gegici bir madde ekleyen diizenleme Teklif metnine
yeni gergeve 15 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

5510 sayili Kanunun 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan
emekli memurlar ile hak sahiplerine 6denen ayliklarda yapilmasi dngdriilen %25 oranindaki artisa
paralel olarak 5510 sayili Kanunun 43 iincli maddesinde degisiklik yapilmasini 6ngéren diizenleme
Teklif metnine yeni ¢erceve 16 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 7

Teklifin ¢ergeve 7 nci maddesi; 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

5510 sayil1 Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yer alan
sigortal1 ve hak sahiplerine 6denen gelir ve ayliklarin 2023 yili Temmuz 6deme déneminden itibaren
%25 oraninda artirilarak 6denmesini 6ngoren diizenleme Teklif metnine yeni gergeve 18 inci madde
olarak eklenmistir.

Madde 8, 9, 10 ve 11

Teklifin ¢ergeve 8, 9, 10 ve 11 inci maddeleri; 19, 20, 21 ve 22 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Konut kira artislarinda uygulanmakta olan %25°lik {ist sinirin 1/7/2024 tarihine kadar uzatilmasini
ongoren diizenleme Teklif metnine yeni gergeve 23 lincli madde olarak eklenmistir.

Madde 12

Teklifin gerceve 12 nci maddesi; 24 lincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Afetten etkilenen bazi illerde fay hattina mesafe, zemin elverisliligi, yerlesim merkezine yakilik
gibi kriterlere sahip konut yapimina elverisli yeterli alanin bulunmamasindan kaynakli mera ve orman
nitelikli taginmazlarin da kullanilmasinin elzem hale gelmesi sebebiyle belirli kriterlere uygun olmak
kaydryla asgari seviyede mera ve orman nitelikli tasinmazin da gegici veya kesin iskén alani olarak ilan
edilebilmesine, ayrica gegici veya kesin iskan sahalari i¢inde kalan taginmazlar iizerindeki binalarin
asgari levazim bedeli ile agaglarin ve sair muhdesatlarin bedeli muhdesat sahiplerine ddenmek suretiyle
vasif degisikligi yapilabilmesini temin eden diizenleme Teklif metnine yeni cergeve 25 inci madde
olarak eklenmistir.

Yeni Madde

7452 sayili Kanuna eklenmesi ongoériilen ek madde ile; 6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremlerden etkilenen yerlerde hasarli olarak tespit edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina yonelik
is ve islemleri belirleyen diizenleme, Teklif metnine yeni g¢er¢eve 26 nc1 madde olarak eklenmistir.

Madde 13

Teklifin ¢ergeve 13 {incii maddesi; 27 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Gegici Madde 1 ve 2
Teklifin gegici 1 inci ve gegici 2 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 14

Teklifin yiirtirliige iliskin 14 tinci maddesi; 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 97 nci madde, ayni
Kanunun 43 iincli maddesinde yapilan degisiklik hitkmii ve 5434 sayili Kanuna eklenen ek 86 nct madde
hiikiimlerinin 2023 yili Temmuz ay1 6deme déneminden itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde
yiiriirliige girmesini teminen yeni fikra eklenmesi ve Teklife eklenen yeni maddelere bagli olarak madde
numaralarinin kanun yazim teknigine uygun olarak teselsiil ettirilmesi sebebiyle yiiriirliik maddesinin
yeniden diizenlenmesini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Teklifin 28 inci maddesi olarak

kabul edilmistir.
Madde 15

Teklifin yiiriitmeye iliskin 15 inci maddesi; 29 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki ¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden

gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmustir.
5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek lizere;

Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili fsmail GUNES

0zel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Denizli Adryaman Aksaray

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye Uye Uye
Orhan Yegin Cavit Art Mustafa Erdem
Ankara Antalya Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Mehmet Riistii Tiryaki Ahmet Kilig Ejder Acikkap
Batman Bursa Elazig

(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Mehmet Mustafa Giirban Yasar Kirkpinar Rahmi Askin Tiireli
Gaziantep Izmir Izmir

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel szciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Umit Ozlale Cevdet Akay Moustafa Baki Ersoy
Izmir Karabiik Kayseri

(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Necmettin Erkan Sami Cakir Mustafa Kalayci
Kirsehir Kocaeli Konya
(Bu raporun 6zel sozciistidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)
Uye Uye Uye
Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu Sezai Temelli
Malatya Manisa Mus
(Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Seydi Giilsoy Tahsin Ocakh Ertugrul Kocacik
Osmaniye Rize Sakarya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ersan Aksu Ismail Giines
Samsun Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciistidiir)
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MUHALEFET SERHI

“2/1264 esas numarali 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi igin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi lhdasi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina

fliskin Kanun Teklifi” ne karsi olmamizin nedenleri agagida belirtilmistir.
GENEL DEGERLENDIRME

Ekonomik krizin buhrana dénuserek derinlestigi, ciddi bir yoksullagma siirecinin
yasandigi, sorunlari ¢dzme umudunun tamamen fiyat kontrollerine birakildigi, TUIK
verilerinin egilip bukuldugu, enflasyonun bizzat iktidar tarafindan izlenilen politikalarla
kopurtildugu, devlet kapasitesinde ciddi bir erozyonun oldugu, sansir ve baskici
yéntemlerden medet umulan bir dénemde, memur maaslarinda seyyanen yapilan bir
artigl 6ngoérduigu icin TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda aceleyle gériisiilen “2/1264
esas numaral 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi igin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdasi lle Bazi Kanunlarda ve 375
sayill Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi”
genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamillerine aykiri bir bigimde
birbiri ile iligkisiz 16 ayri kanun ve 1 Kanun Hukminde Kararnamenin birgok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yiritme ve yirirluk dahil) 29" madde ve
2 gegici maddeden olusan toplam 31 maddelik bir torba kanun teklifidir.

Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife
gériismeler sirasinda Ak Partili iiyeler tarafindan verilen 6nergelerie ile birbiriyle
iligkisi olmayan ayrica diger ihtisas komisyonlarinda goriigiilmesi gereken 14
madde diizenlenmesi eklenerek bir nevi torba yasaya ek torba yasa teklifi
getirilerek toplam madde sayisi gegici maddelerie birlikte 31’e gikariimigtir.

8/2/2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karari'yla ilan edilen olaganusti
hal kapsaminda yer alan illere iliskin yerlesme ve yapilagsma hususunda bazi tedbirlerin
alinmasina iligkin kanun teklifi, 05/04/2023 tarihinde 7452 kanun sayisi ile kabul
edilmis ve yasalagsmisti.

Ancak ilgili kanun teklifi TBMM Imar, Bayindirlik, Ulastrma ve Turizm

Komisyonu’'nun ana giindem konusu olmasi gerekirken, meclis bagkanhgi tarafindan

! Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife, gériismeler sirasinda verilen
onergeler ile 14 madde dizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 31’e gikmstir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 33)



—23-

komisyona havale edilen dosya, komisyonun iktidar partisi Oyeleri tarafindan
toplanmasi engellenmistir. Kanun teklifi dogrudan komisyonda gérigtiimeden meclis

glindemine indirilmistir.

Uzerinde goris aligverisi yapiimayan, muhalif elestirileri dikkate alma geregi
duymayan yénetim uygulamasi, 4 ay sonra uygulamada sorunlarla bag baga kalmistir.
Plan ve Butge Komisyonu'na son dakikada gece yarisi énerge ile ilave edilen 3, 10 ve

26 nolu maddeler bu sorunun varhgini teyit etmektedir.

Bir bélumi 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata
etkili afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde yapilacak faaliyet ve iglemleri ilgilendiren
14 adet yeni maddenin kanun teklifinin komisyonda géristimesi sirasinda son anda
énerge verme yontemiyle kanun teklifine eklenmesi ile bunlar tizerinde gériigme suresi
kisitlanmis, bu suretle maddeler tzerindeki degerlendirme, yorum ve katki hakkimiz

da engellenmis bulunmaktadir.

Yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma
siireci olarak goriimekte; Genel Kurul'da ise, muzakere sureci igletilememekte;
genellikle AKP-MHP (Cumbhur ittifaki) tiyesi vekillerin oyu yasama ¢aligmalari sirasinda
belirleyici olmaktadir.

Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi

31 maddeden olusan bu kanun teklifinde; ek motorlu tagitlar vergisi alinmasi,
memur, SSK, BAGKUR emekliliklerinin emekli ayliklarindaki 2023 yilinin ikinci alti aylik
dénemi igin o6ngorulen artig oraninin artiriimasi, Memur, soézlesmeli personel
maaglarina seyyanen 8 bin 77 liralik ek 6deme getirilmesi,06.02.2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen
yerlerde konut ve sanayi tesislerinin yapilasma, onarim vb gibi iglemlerle ilgili bazi
dizenlemelerin yapilmasi, zeytinlikler, orman sayilan yerler dahil bazi alanlarin
yapilagsmaya agiimasi, bu bolgelerde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg: ile
imzalanan protokol kapsaminda afetzedelere bagiglanacak konutlarin ingasi
dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilan teslim ve
hizmetlerin, 31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna edilmesi,
Yabanci devlet harp okullarinda okutulan askeri 6grencilerin egitim ve dgrenimi, Ktltar
Bakanhgindaki doner sermaye butgesinden Kltir ve Turizm Bakaninin onayiyla genel
bitceye kaynak aktariminin saglanmasi, Cumhurbagkanina geri kazanim katiim
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payina iligkin tutarlari iki katina kadar artirma yetkisi verilmesi, Katma Deger Vergisi ve
Kurumlar Vergisindeki bazi istisnalarin kaldiriimasi, Kurumlar Vergisi oraninin
artirlmasi, Hazinenin 2023 yilinda yapabilecegi net borglanmaya iligkin limitin, Hazine
ve Maliye Bakani ile Cumhurbagkaninin yiizde 5'er olan artirma yetkisi de dahil tg¢
katina g¢ikariimasi, Cumhurbaskanina 2.181 Trilyon liraya kadar borglanma yetkisi
verilmesi, Cumhurbaskanina 2023 yili Butgesinde bazi idarelerin butgelerine édenek
ekleme yetkisi verilmesi, Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1) ve (Ill) sayil listelerde
yer alan mallarin maktu vergilerinin artinimasina iligkin Cumhurbagkanina taninan
yetkinin genisletiimesi, Kur Korumali mevduatla ilgili tim &demelerin Merkez
Bankasina devredilmesi,Aile Hekimligi ile ilgili bazi duizenlemeler, Aile hekimligi
hizmetlerinin agiz ve dis saghgi hizmetleri ile yas saghg: hizmetlerinin entegre olarak
yuritilmesi, Covid 19 salgin hastaliyi nedeniyle izinde bulunan hukumlulerin izin
suresinin bitiminde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi, Ozel sektér igyerlerine
aylik 500 TL tutarinda asgari ticret destegi verilmesi, Konut kiralamalarinda % 25 lik
artis sininnin 01.07.2024 tarihine kadar uzatimasi, COVID-19 salgini nedeniyle

kesilen idari para cezalarinin Anayasa Mahkemesi karari geregince iade ediimesi,

gibi birbiriyle ilgisiz ¢ok sayida konudan olusan ve torba yasa mantigiyla

hazirlanan diizenlemeler bulunmaktadir.
Teklif metninin genel gerekgesinde;

“Ulkemizde 6/2/2023 tarihinde yaganan ve gerek giddeti ile etkiledigi alan
gerekse yarattigi hasar nedeniyle “yiizyilin depremi” olarak nitelendirilen deprem
afetleri neticesinde 8/2/2023 tarihi itibariyla 3 ay sdreyle olaganiisti hal ilan edilmig ve
olagantistii hal dénemi boyunca afetlerin ekonomik ve sosyal yagsam (zerindeki
etkilerinin azaltiimasi amaciyla Anayasanin ve ilgili kanunlarin verdigi yetkiler
cergevesinde gerekli diizenlemeler yapilmigtir.

Bu gergevede Kanun Teklifiyle, deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan finansman
ihtiyacinin karsilanmasina katki saglanmasini teminen bir defaya mahsus olmak tizere
ek motorlu tasitlar vergisi ihdas edilmesi, kurumlar vergisi oranlarinin artirlmasi ve
bazi istisnalarin kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica vergi kanunlarinda yer alan bazi
maktu vergi tutarlanimin ilgili mevzuatinda artiriimasina imkéan veren hiikimlerin
glincellenememesi nedeniyle bu vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki paylarinin
azaldigi dikkate alinarak maktu tutarlarin glincellenmesine imkén verecek sekilde yetki

dizenlemeleri 6ngérilmektedir.”
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denilmesine kargin 06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremle ilgili olarak
kamu kaynaklarindan yapilan harcamalarla ilgili herhangi bir bilgi verilmesinden
ozellikle imtina edilmistir. Etki analizi raporunda da depremin maliyeti ve deprem
harcamalari konusunda herhangi bir rakam verilmekten kaginiimistir.

Hukiimet deprem konusunda kamu kaynaklarindan ve bilahare agilan yardim
kampanyalari sonucu toplanan paralardan yapilan harcamalar seffaf bir sekilde
kamuoyuna duyurmaktan kaginmaktadir. Bu durumun nedeni tarafimizca

anlagilamamigtir.

Kanun teklifinin depremlerin yol agtigi ekonomik kayiplarin telafisi igin getirildigi
belirtiimekte ise de kanun teklifindeki madde igerikleri bu kayiplar sadece vatandasa
ve sirketlere yuklendigini géstermektedir.

Kamuda tasarrufa dair herhangi bir diizenleme bu yasa teklifinde yer
almamaktadir.

Teklif kamuoyuna sadece memur ve emekli maaslarinda artiglar diizenliyor
gibi yansitilmakta, yine bir algi operasyonu yapilmaktadir.

Depremden zarar géren vatandaglarimizin zararlarinin telafi edilmesi gereklidir.

“Milli Dayanigsma Paketi’ diye sunulan bu teklifin aslinda gizli bir zam paketi
niteliginde oldugu, bdylesi 6nemli vergi diizenlemeleri igeren bir teklifin memur
zammi yapacagiz denilerek kamuoyunu yaniltici bir gekilde oldu bittiye
getirilerek gegirilmeye caligilmasi bir algi calismasi 6rnegidir.

6 Subat 2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi igin getirilen teklif, AKP Hiikiimetinin Hazine dengelerini iyi
yonetemediginin resmi bir itirafidir.

Asgari licrete, memur ve emekli maaglarina yapilan zamlar daha cebe
girmeden eriyip giderken, tiim vergi ylkii bu gruplarin sirtina yiiklenmektedir.

6 Subat depremleri sonrasi TV programlarinda yapilan kampanyalarda
taahhiit edilen ancak toplanamayan destek tutari, motorlu tasitlar vergisinde
ifade edilen 38,5 milyar TL’ye yakin bir miktardir. Dolayisiyla; 6ncelikli olarak
yapilmasi gereken, televizyon ekranlarinda taahhit edilen destek tutarlarinin
ilgililerinden tahsil edilmesidir. Eger, taahhutlerini yerine getirmiyorlarsa, bu kigi ve

kuruluglar ayni zamanda kamuoyuna ifsa edilmelidir.
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Olaganiistii Hal Kanunun Cumhurbasgkanina verdigi yetkiye istinaden 2023
yili Biitge rakaminin % 5 tutarinda yapildigi tahmin olunan 223 Milyar TL.lik biitce
gider artiginin ve deprem igin yapilan bagiglaria toplanan yaklagik 78.5 Milyar
TL’nin nereye harcandiginin kamuoyuna seffaf bir bicimde duyurulmasi
gerekmektedir.

Depremde yasanan hasarin sorumiularini bulmak ¢ok kolaydir. Bilimsel verilerle
sorumlularin tespit ediimemesi ve bitge agigini meydana getiren bu yikimdan dolayi
onlara pay bicilmemesi buylk bir hatadir. Yani bugiin yurarlikte olan yasalarla
depremde hasar géren konutlarin neden hasar aldigini anlamak gok rahat bir sekilde
mUmkindir ve orada ihmali olanlar da sorumluluklarini hem hukuki olarak hem de

maddi olarak yerine getirmedikge vatandastan bu yiku istememiz dogru degildir.

Sosyal devietin gorevi, yoksullara, esnafa, kiigiik ¢iftciye, memurlara,
iscilere ve emeklilere yonelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gegirmektir.

TUIK tarafindan % 38,21 olarak ilan edilmesine kargin degisik kurumlarca
aciklanan Temmuz 2023 ayi enflasyon orani 108.58 olarak agiklanmigtir.

Doviz Kuru son bir ayda % 20’ye yakin yiikselis gésterirken ve bu durumun
onumiizdeki aylarda mal ve hizmet fiyatlarina gecikmeli yansimasi beklenirken
s6z konusu teklife yer alan memur ve emekli maaslani ile ilgili artiglar anlamsiz
hale gelecektir. Memur ve tiim emekli maaglarina yapilan artiglar yaganan yikici
enflasyon ortaminda tarafimizca yetersiz bulunmaktadir.

Yoksulluk sinirinin 33.788 TL'ye, Aclik sininnin 12.732 TL'’ye, ulastigi, net
asgari licretin 11.402 TL, en diisiik emekli maasinin 7.500 TL oldugu bir iilkede
vatandagtan ilave vergi almak hakkaniyetli degildir. Emegin yani is giicii
6demelerinin milli gelir icindeki pay1 2016 yilinda olan yiizde 36,3 liik pay1 , 2022
yilinda yiizde 26,5’e diigmiistiir, yani 10 puan azalmigtir.

Caligsanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlik yapabilecek durumu

yoktur.
Tasarrufa kamudaki israfin 6nlenmesi ile baglanmahdir.

2013 yilindan beri ekonomide ciddi bir performans kaybi bulunmaktadir, bllyime

hizi yavaslamakta, ekonominin istihdam yaratma kapasitesi azalmakta, cari agik
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problemi gozilememekte, aksine agirlagsmakta, ekonomide yoksullugun gittikge
yayginlastigi ve derinlestigini musahade etmekteyiz. 2018 yilinda gegilen bu yeni
hukiimet sistemiyle birlikte sorunlar gok artmigtir. olarak bugtn iginde yasadigimiz

krizin nedenlerinden biri de budur.

2021 yiinin Eylul ayinda enflasyonun yiikseime egiliminde oldugu bir
konjonktiirde Cumhurbaskaninin " Faiz sebep enflasyon neticedir.” tezi uygulanmaya
konulmus, onun sonucunda ekonomide ve yapisal problemler ¢éziilmediginden

sorunlar daha da agirlagmistir.

Ak Parti iktidari makro ekonomik politikalar itibariyla yanhs bir kulvara

girmistir, bunun neticesinde de ekonominin biitiin gostergeleri bozulmusgtur

06.02.2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag merkezli deprem
sonrasi ilk asamada ilk yardim kurtarma ve enkaz calismalarinda, devletin
kapasitesini yeteri 6lgiide harekete geciremeyen ve sivil toplum érgiitlerinden ve
yurt disindan gelen arama, kurtarma caligmalarini ve yardimlarn yeteri dl¢iide
organize etmekte basarisizliga ugrayarak iyi bir sinav vermemis bulunan Ak Parti
iktidari, bu kez Depremi bahane ederek “Milli Dayanigma Paketi” adi altinda
yanhg ekonomik politikalarinin ve secim siirecindeki partizan harcamalarinin

faturasini halkin sirtina yiiklemeye ¢aligmaktadir.

Bu diizenlemeler uzerindeki gereksiz tartigmalarla iilkenin iginde
bulundugu ekonomik buhran perdelenmeye ¢aligilmaktadir.

S6z konusu duzenlemeler gegmiste uygulamaya konulan yanlis ekonomik
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan dengesizlikleri bir élgide ortadan kaldirmakla ilgili
olup gogunlukla palyatif tedbirleri icermektedir.

Bu yasa teklifi; artma egiliminde olan enflasyona, artan girdi fiyatlarina,
tarimsal Urin fiyatlarina, tarimdaki darbogazi ¢6zmeye yodnelik herhangi bir
makro perspektif sunmamakta, yiiksek geng igsizligi, yiiksek cari agik, kur riski,
biitcede artan faiz harcamalari, agiri dolarizasyon, licret gelirleri iizerinde artan
vergi ylikil, ciftgi borglari, kiigiik esnafin iflas problemlerinin nasil giderilecegine
dair herhangi bir 6ngoérii belirtmemektedir.

Kanun teklifi metninin 11. maddesiyle 2023 yili igerisinde
Cumhurbagkanina ilave 1.481 trilyon lira borglanma yetkisi veren diizenleme ile
Gegici 1. maddesinde yer alan ve Cumhurbagkanina 794.1 Milyar TL 6denek
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ekleme yetkisi veren diizenlemeler Anayasa’nin 87 ve 161. maddelerine aykir
diizenlemelerdir.

Kanun teklifinin Gegici 2. maddesinde yer alan Kur Korumali Mevduatin
tiim yiikiiniin Merkez Bankasina devrini 6ngéren diizenleme; kisa vadeli avans
yoluyla Merkez Bankasi’'ndan borglanmasi yasaklanmig olan hazinenin, avans

borcunu dogrudan Merkez Bankasi’na devretmesine olanak saglamaktadir.

S6z konusu diizenlemeler; ayni zamanda enflasyonu daha da artiracak
sonugclara neden olacaktir.

Bu yasa teklifinde Ekonomik ve sosyal sorunlarin temelden ¢éziimiine yonelik
herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen
hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanhg ilave problemlere neden
olmakta, kod yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya ¢aligilan
Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu y6netim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesi kamu yoénetiminin
calisma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum asamalarinda diisiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi agsamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra ydrirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gérisulmesi” bashkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegdi konusunda yaklasik 61 aydan beri yasanan problemler gtincelligini
korumaktadir.
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Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 1492 adet Cumhurbagkanligr Kararnamesi
ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”
milessesesinin kamu yénetiminin c¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda
dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklasgtirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen 61 aylk streg sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuriitme tarafindan TBMM’de en
fazla tyeye sahip bulunan parti grubu uGyeleri araciliyiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaal bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérustlmesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yagandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hilkiimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda ¢odu kez gi¢ duruma dustukleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yurtitmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin

saglanamadigi misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda goérusilen
tekliflerin timii nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi diye bir sistem yoktur, bdyle bir realite,
yasama-yiiriitme iligkisi tarzina da uygun dilsmemektedir. Yasama siirecinde tekliflerin
yuritme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri
aracihigiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin
kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de gelistigi
aciktir.

9 Temmuz 2018°de yiiriirliige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin 61 ayhk uygulamasi, “tek adam yonetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

2120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikumet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkani’'nin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”
yoénetimine indirgenmisgtir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkani’'nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu
tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butge kanunu diginda
butin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM' Uyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik 61
aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama yetkisini
dzerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlan tarafindan hazirlanmakta; bu
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorilmekte; Genel Kurul'da ise, muizakere sireci isletilememekte; genellikle AKP-MHP
(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogdunluk dayatmasi nedeniyle mizakere sirecinin isletiiemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik

ve 6ngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliliigiinden alikoymaktadir.

Batun demokratik Glkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama vyetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmigtir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanhgl Kararnameleri® vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

3 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildigii 09.01.2022 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 149 adet Cumhurbagkanhgi Kararnamesi gikariimistir.
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Cumbhurbaskanhgi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbaskanhigi  Kararnameleri yurariige  konuldugu

gorulmektedir.

2018 yil temmuz ayindan itibaren 61 ay gecmesine kargin TBMM’nin yasa
yapma iglevinde gézlemlenen aksakhklarin ¢éziimii konusunda heniiz bir

mesafe alinamamgtir.

Denizli Milletvekili Nilgin OK ve 32 Milletvekili tarafindan verilen (2/1264) esas
numaral “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremierin Yol Agtidi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi igin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi lle Bazi Kanunlarda ve 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Teklifi” nin
T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Bitge komisyonunda gériismesi sirasinda
gozlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular
niteliktedir.

Bu durum Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Doéneminde de bu tutumunu

surdirecegini gostermektedir.

KANUN TEKLIFiNIiN ANAYASAYA UYGUNLUK  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemigtir.

1.1Kanun Teklifinin biitiin olarak Anayasa’ya uygunluk agisindan

degerlendirilmesi yapilmamigtir.

Kanun Teklifinin timuniin Plan ve Bitge Komisyonu gérismelerinde lgtizik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi Gzere birden ¢gok Anayasaya aykirni madde
barindiran teklifin gérigmelerinde Igtiizilk kapsaminda (izerine digen yukimltlagu

tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve Ustelik torba o6neri tarzinda
hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- Igtiizik madde 38 gerekleri yerine getiriimemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ydkdmiliddirler.
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Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykin oldugunu gérdigl takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine ge¢cmeden reddeder.” (lgtiizk,
md.38).

Igtizigiin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin éngérdigiu inceleme
yukumlalagu, teklif maddelerinin gorisulmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duzenlenmigtir. Bu 6n sorun ¢ézilmeden komisyon, gérusmelere
baslayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait munhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’'nin
s6ziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gériismeden &nce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul
ve 6n karar, komisyon igin gifte yukumlalik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yakumlalagu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa'ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgiisiinde, anilan yakumltlik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
igtiiziik md.38'de dngérillen ve dért agamadan olusan yikimlalagi yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapiimadan teklif metni batunia ve
madde goérigsmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butgce Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’'nin tstinlagint diizenleyen Anayasa’'nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurali, Igtizik madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi olglsiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa'ya uygunluk incelemesi bakimindan Igtiiziik madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine
aykiridir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uyguniugunun da sorgulanmasi
gerekir.
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Sé6z konusu 294 madde ve 2 gegici madde olmak {izere toplam 31 maddeden
den olusan torba kanun teklifi toplam biri birinden farkli 21 ayri Kanunda ve 3 Kanun
Hiukmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, yirirlikte bulunan ¢ok sayidaki
Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina
gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa'ya aykiri hikkiimler iceren Cumhurbaskanhigi
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tzerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yukunin de etkisiyle ¢gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,
ozelikle yuritme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngérulebilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldugunden, milletvekilleri bu  yetkiyi  bizzat kullanmak  durumunda

bulunmaktadiriar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM’ye iletmeleri yerinde ve yararldir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yaziimasi veya yiratmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama insiyatifinin miinhasir yetki olma 6zelligi ile bagdagmamaktadir.

4 Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
6nergelerle ile 14 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayist 29’a gtkmistir
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Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngorulen Cumhurbagkanligi
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykirliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasini
yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdi§i

icin, bu yonlyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu éne ¢ikmaktadir.

Anayasa’'nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biliyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hiikiimleri, yasama, ydriitme ve yargi organlarini, idare kurulug ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi i¢in de gecerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir

Kanun teklifinin geneli (izerindeki gorigsmelere baglarken 16 ayri Kanunda ve
1Kanun Hiukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 295 madde ve 2 gegici
maddeden olusan 31 maddelik torba kanun teklifi” nin bu haliyle anayasaya aykin
oldugu yoniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gortustlmesi sirasinda; teklifin lic maddesinin
Anayasa'ya aykin oldugu gérust ileri strtimilg, ancak bu itirazimiz Komisyon
Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

1.3 Kanun teklifinin 1. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Kanun teklifinin 1. maddesiyle 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 5 inci, 6 nci ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (1), (I/A), (ll) ve
(IV) sayih tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandigi tarihte ilgili
sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023
tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya

5 Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife goriismeler sirasinda verilen
onergelerle ile 14 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 29’a gikmistir
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mahsus olmak tizere, 2023 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutar kadar

ek motorlu tagitlar vergisine tabi tutulmustur.

2023 yili Merkezi Yonetim Butge Kanun Teklifine ekli B Cetvelinde 2023 yilinda
38.787.287.000 TL. civarinda MTV tahsil edilebilecedi tahminine yer verilmistir. S6z
konusu dizenleme ile ayni tutarda ilave bir MTV tahsilati beklentisi ortaya
konulmaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisinin sinin, ayni zamanda kisilerin hak ve
6zgurluklerinin de sininni olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak bigimde
kullaniimasinin énlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda éncelikli bir yere
sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi keyfi uygulamalara kargi dustintilen

ilk 6nlem, kuskusuz yasallik ilkesidir.

Hukuk devleti ilkesinin alt ilkelerinden biri hukuki givenlik ilkesi dir. Devletlerin,
bireylerin, hak ve 6zgirliklerine en fazla midahalede bulunabilecegi alanlardan birinin
vergilendirme alani oldugu dastnalduginde bu ilke vergi hukuku agisindan ayri bir

6nem kazanmaktadir.

Hukuki guvenlik ilkesinin 6nemli bir yéna, kanunlarin igerigi, yurirlugu ve kolayca
anlasiimasi ile ortaya gikmaktadir. Bu durum vergi kanunlarinin rahatga anlasiimasi,
belirgin olmasi, geg¢mise yuriumemesi ve kiyasa yer vermemesi seklinde
tanimlanmalidir. Bu nedenle vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesinin kapsamina

verginin belirliligi, vergi kanunlarinin geriye _ydriimezIligi ve kiyas yasadi ilkeleri

girmektedir.

30.7.2003 gunla, 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunda yer alan benzeri bir dizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin 2., 10. ve 73. maddelerine aykin
bulundugundan 07.10.2003 tarih ve E:2003/73Esas, K: 2003/86 sayil karari ile iptal

edilmigtir.

1.4 Kanun teklifinin 11. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Kanun teklifinin 11. maddesinde;
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“MADDE 11- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 38- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2023
yili igin, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak (izere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan

artirilan net borg kullanim tutarinin (g kati olarak uygulanir.”
hukmi yer almaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, (lkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltiimasi nedeniyle ortaya gikan ilave finansman ihtiyacinin kargilanmasi ve Hazine
nakit rezervinin gliglii seviyede tutulabilmesi amaciyla net borg kullanimi tutarinin 2023
yili igin, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin tg kati

olarak uygulanmak tizere artirilmasi: amaglanmaktadir..”
agiklamasi yer almaktadir.

Anayasa’nin 161. maddesine aykiri bulunmasina kargin benzeri dizenlemeler,
16.10.2020 tarih ve 7254 sayili Kanunun 9. maddesiyle ¢ 22.12.2022 tarih ve 7429
sayill Kanunun 3. Maddesiyle” 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y&netiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna Gegici 34 ve Gegici 36. maddelerin ilavesiyle
yapiimistir.

Teklifin bu maddesinde yer alan hikiimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gecici madde ile, 2023 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi ile belirlenen net
borglanma limiti 7/1/2023 tarihinden gegerli olmak (zere, Bakan ve Cumhurbagkani

6 Gegici Madde 34 (Ek:RG-16/10/2020-7254/ 9 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimu tutari 2020 yili igin, 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan
ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin iki kati olarak uygulanir.

7 Gegici Madde 36- (Ek:22/12/2022-7429/3 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullamimu tutart 2022 yili igin, 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan
tarafindan artinlan net borg kullamm tutarina iki ytiz milyar Tiirk liras ilave edilerek uygulanir
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tarafindan artirilan net borg kullanim tutaninin (g kati olarak uygulanir.” geklinde

degistirilerek artinimaktadir.

Teklifin bu maddesiyle, 4749 sayii Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenerek s6z konusu limit
01.01.2023 tarihinden itibaren 728.644.197.015.000,00X3=2.185.932.591.045,00
TL'ye. gikariimaktadir. Yani Cumhurbaskanina 1.457.288.394.030,00 TL tutarinda ek

borglanma yetkisi veriimektedir.

Bu duzenleme ile borglanma limiti konusunda yillik biitge kanunu ve ilgili 4749
sayilll Kamu Finansmani ve Borg Yo&netiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunla
yuritme organina verilen yetki; butcenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile

iliskilendirilmekten cikariimaktadir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 161.. maddelerinde “Bitge hakki” cesitli
yonleri ile hikiim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle
somut ve uygulanabilir kilinmisgtir.

Teklif metninin 11. maddesinde yer alan dizenleme; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan diizenlemelere ve Anayasanin 2, 87, 161,

maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

1.5. Kanun teklifinin Gegici 1. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Kanun teklifinin Gegici 1. maddesinin birinci fikrasiyla, Cumhurbaskanina kamu
calisanlarinin maaslarinda ve ucretlerinde yapilan artiglar igin merkezi ydnetim
kapsamindaki idarelerin butgelerine 6denek ekleme yetkisi verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla da; emeklilikte yasa takilanlarla ilgili duzenleme, emekli
ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri, emeklilere yapilan ek &édememler, genel saglk
sigortasi 6demeleri nedeniyle ortaya g¢ikacak 6denek ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla yine Cumhurbaskanina, Hazine ve Maliye Bakanhgdi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi ile Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanligi butgelerine 2023 yilinda

6denek ekleme yetkisi verilmektedir.
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Ozetle, dizenlemenin kamu caliganlan ve emeklilere yapilan 6demeler
nedeniyle artan ddenek ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla getirildigi ifade edilmektedir.

Anayasada yer alan hukimler ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hukiimleri geregince s6z konusu diizenlemenin bu sekilde degil, bir ek butce

kanunu teklifiyle yapiimasi gerekmekte idi.

AKP’nin, 2021 yil sonunda TBMM'den gegirdigi ve Cumhurbagkanina 2021 yil
butgesine ddenek ekleme yetkisi veren bir maddeyi Anayasa Mahkemesi, CHP’nin
itiraz1 Uizerine 2021/133 esas ve 2022/120 karan ile Anayasa’nin 161. maddesine
aykiri bularak iptal etmis olmasina ragmen benzeri diizenlemenin bu kanun teklifi ile
TBMM giindemine tekrar taginmasinin nedeni de tarafimizca anlagilamamistir.
Maddenin komisyonda gériigtilmesi sirasinda tarafimizca yoneltilen sorulara tatminkar

yanitlar verilmemistir.

Kanun teklifi ile getirilen hikimle , ek bitge dizenleme yerine gegici madde
ihdasi ile Cumhurbaskanina, biitceye 6denek ekleme yetkisi veriimek isteniimektedir.
Bu durum TBMM'nin butge hakkinin devri ve Anayasa’nin 87. Maddesinde tanimini
bulan “Butge Hakki’'nin ihlali anlamina gelmektedir.

S6z konusu diizenleme ayni zamanda Anayasa’nin 161 maddesi hikkmine ve
5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu dizenlemelerine aykirilik

tagimaktadir.

Teklifin yukanda belirtilen maddeleri ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirihk yoniindeki iddiamiz
komisyon goriigmeleri sirasinda ileri siiriilmiig, ancak bu durum dikkate
alinmayarak ic tiiziik geregi gereken iglem yapiimamigtir.

Oysa Meclis Ig Tuziiguniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gordigu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin miizakeresine
gegmeden reddeder hikkmiini tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca g6zime

baglanmadan tasari gérismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler
izerinde gériigmelere gegilmesi ictiiziige aykiridir.
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2, Yaklagik 61 aylik siire boyunca uygulanmaya ¢aligilan Cumhurbagkanhigi
hiikiimet sistemi olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak,
olagan yasa yapma siirecinin de digina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce
Komisyonundan aceleyle geciriimek suretiyle yasa yapma aliskanhg: genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigilmadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu alskanlhigin, Turkiye Biyik Millet Meclisinin 28. Dénemin 1.Yasama
déneminde de israrla stirdurtlecegdi anlasiimaktadir.

Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve 32 Milletvekili tarafindan verilen 2/1264 esas
numaral 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdas! lle Bazi Kanunlarda ve 375
saylll Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun Teklifi"
genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdllerine aykir bir bigimde
birbiri ile iligkisiz 16 ayrni kanun ve 1 Kanun Hikminde Kararnamenin birgok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yiritme ve yururlik dahil) 298 madde ve
2 gegici maddeden olusan toplam 31 maddelik bir torba kanun teklifidir.

Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife
goriigmeler sirasinda Ak Partili liyeler tarafindan verilen énergelerle ile birbiriyle
iligkisi olmayan ayrica diger ihtisas komisyonlarinda gériigiilmesi gereken 14
madde diizenlenmesi eklenerek bir nevi torba yasaya ek torba yasa teklifi
getirilerek toplam madde sayisi gecici maddelerie birlikte 31’e ¢cikarilmigtir

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluglarinin genis 6lgiide gérasine bagvurulmadan acele ile hazirlandigi

anlasiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin teklifin komisyondaki gériigmeleri sirasinda

yapti§i agiklamalardan égrenilmistir.

8 Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
6nergelerle ile 14 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayist 29’a gikmustir.
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Ayrica teklifin gériigiilmesi sirasinda verilen 6nergelerle kanun teklifine
eklenen 14 madde ile ilgili olarak da sivil toplum kuruluglarinin, sektér
temsilcilerinin ve ilgili kamu kuruluglarinin goriiglerine bagvurma miimkiin

olmamistir

S6z konusu torba kanun teklifi 05.07.2023 tarihinde Turkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanligina verilmis, ayni tarinte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; Komisyonuna sevk
edilmistir.

Kanun teklifi dijer bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢aligma alanlarina giren
bazi dizenlemeleri igermesine ragmen bagkaca herhangi bir tali komisyona sevk

edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 07.07.2023 giinii saat 14.00’de Plan ve
Biitce Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindigi Plan ve Bitge
Komisyonu Bagkanliginin yine 05.07.2023 tarih ve Z-13922241-130.02-1242721sayili

yazilari ile gece yarisi komisyon lyelerine bildirilmigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Saglik, Aile, Galigma ve Sosyal Isler; Komisyonunda

gundeme alinip gérusulmedigi 6grenilmigtir.

Kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonunun 07.07.2023 giini saat 14.00 ‘de
baslayan 01.22'ye kadar devam eden toplantisinda yaklagik 11 saatlik bir calisma

siireci sonunda kabul edilmigtir.

Kanun teklif metninin Komisyonda géristlmesine baslanilmadan &nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalagsmasi gereken ivedi diizenlemelerle, teknik
caligsmay! gerektirmeyen maddelerle ilgili ¢caligmanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak siratle yasalastirimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayli bir
calismanin yapiimasi yénindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

Ayrica kanun teklifinin goriigiilmesi sirasinda verilen énergelerle kanun
metnine eklenen 14 madde igin, s6z konusu maddelerin Plan ve Biitce
Komisyonunun ihtisas alani disinda kaldigindan dolay: glindeme alinmamasi, bu
maddelerin ilgili ihtisas komisyonlarinda ayrintih bir vaziyette goriisiilerek
tartigilmasi yoniindeki israrlh  talebimiz  komisyon Baskanhginca
degerlendirmeye alinmamigtir. Torba yasa teklifi goriigmeleri siirecinde ayn bir
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“torba yasa” verilen son dakika onergeleri ile komisyonun Cumhur ittifaki

iiyelerinin oylariyla komisyondan gegirilmigtir.

Gegmis dénemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yirarlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden 6ngériilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip goristilmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida diuzenlemeden
tlkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilan bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa'’ya aykiri bulunularak iptal ediimektedir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, baz
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yéntemiyle yasalastirimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gorisulme asamasinda gérislerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yikii hesaplanamamaktadir. Bu
cergevede bitce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da iilke ekonomisinin olumsuz

yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri’ bashkh 14’Unct maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukamldlik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukuan, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
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guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hikkiim altina almigtir.

So6z konusu teklifin goriigiilmesi sirasinda 6zenli bir gekilde hazirlanmasi
gereken mali yiik tablosu komisyon galigmalan baglamadan komisyon iiyelerinin

dikkatine sunulmamigtir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisiiimesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin galismasi

ve daha saglikli ve uzun émarla yasal duzenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrihgi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacag, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir
yontemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacag! konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gérusiiimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gorigiimemesi ve gorus
bildirimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylaryla uzun uzun gérustlip tartigiimasi gereken dizenleme
konulandir.

29° madde ve 2 gegici maddeden olusan maddeden olusan s6z konusu torba

kanun teklifinin;
-3, 6,10, 25 ve 26. maddelerinin Cevre Komisyonunda,

-4. maddesinin Milli Savunma Komisyonunda,

9 Komisyona sunuldugunda 15 madde ve 2 Gegici maddeden olusan teklife gériigmeler sirasinda verilen
onergelerle ile 14 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 29'a gikmistir.
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-10 ve 23.maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, ve Bilgi

Teknolojileri Komisyonunda,

-2,13,14,16,17,18,Gegici 1. maddelerinin Saglk Aile, Calisma ve Sosyal Isler

Komisyonunda,
-25. Maddesinin Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda,

-3,5,10 ve 26. maddelerinin Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm

Komisyonunda,
-3, 10,15 ve 26. maddelerinin Adalet Komisyonunda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gorustlmesi gerekmekte idi.

TBMM Igtiiziiguiniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar Gzerinde Dbildirirler"
denilirken, yine Igtiizigun 34'unci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun digiincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérustldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmig bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dugtincesini belitmekte yarar
gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmine yer verilmistir

Komisyonlara ilye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar g6z 6ntne
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdylemek mumkin degildi. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérustuimesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon olduu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun
olacaktir.

S6z konusu 29 madde ve 2 gegici maddeden olusan torba kanun teklifi toplam
16 ayn Kanunda ve 1 Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu
durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.
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“2/1264 esas numarali 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol
Actigi Ekonomik Kayiplanin Telafisi icin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun Teklifi”

Toplam 16 Kanun ve 1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik
yapmaktadir.

(Teklif Kanun/KHK | Diizenleme Yaptigi Kanun/KHK
Maddesi | Sira No.

1 2023 yilinda 6denecek olan Motorlu Tasitlar Vergisi tutari
kadar Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdas edilmesi

2 1 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu’na madde eklenmesi

3 2 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir

Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’a gecici madde eklenmesi

4 3 1_3_1/7/1 970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri
Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
birinci cumlesinden sonra gelmek (izere cumle
eklenmesi, Uglnciu fikrasinda yer alan “kendilerine”
ibaresinden sonra gelmek tzere “yabanci devlet harp
okullarindaki  6grenimleri  esnasinda”  ibaresinin
eklenmesi,, doérdancti fikrasinda yer alan “mezun
olanlarin” ibaresinin “mezun olanlar ile kismi sire ile
yabanci deviet harp okullarina génderilip Turk harp
okullarindan mezun olanlarin” seklinde degistirilmesi,
besinci fikrasinda yer alan “Yabanci deviet harp
okullarinda yetisen ve” ibaresinin “Yabanci devlet harp
okullarindan mezun olanlar ile kismi sureli yabanci devlet
harp okullarina génderilip Tirk harp okullarindan mezun
olarak” seklinde degistiriimesi, altinci fikrasina
“6grenimleri yarida kalanlar” ibaresinden sonra gelmek
Gzere “ve kismi sure ile okutulaniar” ibaresinin eklenmesi

5 4 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayil Kiiltiir Bakanligi Déner
Sermaye Kanunu’nun 4 (ncii maddesine fikra
eklenmesi

6 5 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun ek 11

inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan
“bu suretle tespit edilen tutarlari yarisina kadar artirmaya
veya” ibaresi “bu listede yer alan veya bu fikra uyarinca
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle
belirlenen tutarlan iki katina kadar artirmaya veya
yarisina kadar” seklinde degistiriimesi

7 6 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 17 nci maddesinin (4) numarah fikrasinin
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(r) bendinin birinci paragrafinda yer alan “igtirak hisseleri
ile taginmazlarin” ibaresinin “istirak hisselerinin” geklinde
degistirilmesi, ikinci ve dérdiincti paragraflarinda yer alan
“taginmaz ve” ibarelerinin madde metninden cikariimasi

8 3065 sayili Kanun’a gegici madde eklenmesi
9 3065 sayili Kanun'a gegici madde eklenmesi

10 7 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi
Bdélgeleri Kanunu’na gecici madde eklenmesi

1 8 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a
gecici madde eklenmesi

12 9 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 12 nci maddesinin;
(a) ve (b) bentlerinin degistirilmesi,
Maddeye bent eklenmesi

13 10 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu’'nun 3 Unci maddesinin bashginda yer alan “ve
mali haklar” ibaresinin “, hak ve yukumlultkleri” seklinde
degistirilmesi, ikinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan
“Aile saglig: calisanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen
ve Saghk Bakanhg tarafindan uygun gorilen,
kurumlarinca da " ibaresinin “Aile saghg: caliganlari,
Saglik Bakanhgi tarafindan uygun gorilen ve aile
hekiminin de goértstu alinarak, kurumlarinca” seklinde
degistirilmesi, yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer
alan “gelismislik diizeyi,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“Bakanlikga  karsilanmadi§i  takdirde” ibaresinin
eklenmesi ve maddeye fikralar eklenmesi

14 5258 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin bashgi ile birlikte
degistirimesi

15 1 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a gegici madde
eklenmesi

16 12 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 43 (nci
maddesinde yer alan “126.000” ibaresinin “133.988"
seklinde ve “115.225” ibaresinin “122.530" seklinde
degistiriimesi

17 5510 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

18 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

19 13 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin a ve e
bentlerinin degistiriimesi

20 5520 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin Gglnciu

fikrasinin (b) bendinin birinci cumlesinde yer alan
“tagsinmazlar ile” ibaresinin “ve” seklinde, dérdinci
cumlesinde yer alan “Tasinmaz ve istirak” ibaresinin
“Istirak” seklinde degistiriimesi ve ‘“tasinmaz ve’
ibaresinin madde metninden cikariimasi
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21

22

5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “%20” ibaresinin “%25” seklinde, “%25”
ibaresinin “%30” seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “1
puan” ibaresinin “5 puan” seklinde degistirimesi ve
sekizinci fikrasinin ikinci cimlesine “gére” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “indirimden faydalananlara bu fikra
kapsaminda” ibaresinin eklenmesi

5520 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

23

14

11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu’na
gegici madde eklenmesi

24

15

3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un gegici 4 Gnci
maddesine fikra eklenmesi

25

26

16

5/4/2023 tarihli ve 7452 sayilhi Olaganiistii Hal
Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iligkin
Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “alanlar” ibaresinden sonra gelmek
lizere ‘“ile yerlesme ve yapilasma igin zoruniuluk
bulunmasi halinde orman vasifli alanlar” ibaresinin ve bu
fikraya cumleler eklenmesi, ikinci fikrasinin Uglinci
cumlesinde yer alan “belirtilen” ibaresinden sonra gelmek
tizere “veya orman vasifli” ibaresinin eklenmesi

7452 sayili Kanuna ek madde eklenmesi

27

27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hilkmiinde
Kararname'ye ek madde eklenmesi.

Gegici
Madde 1

Cumhurbaskanina 2023 Yih  Merkezi Yo&netim
Butcesinde ilave 6denek ekleme yetkisi verilmesi

Gegici
Madde 2

Kur Korumali Mevduatin tim yukanin Merkez
Bankasina aktariimasi

28

Ydrarluk maddesi.

29

Yurtitme maddesi.

29'% madde ( yuriirliik ve yuriitme dahil) ve 2 gegici maddeden olusan séz konusu

31 maddelik torba kanun teklifinin,

Savunma Bakanligini, 2 maddesi Saglik Bakanhgini,1 maddesi Sanayi ve Teknoloji

Bakanhgini, 5 maddesi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigini( Sosyal Givenlik

Kurumunu, (ISKUR'u), 1 maddesi gigleri Bakanhgi ve Afet ve Acil Durum Bagkanhgini

(AFAD), 1 maddesi Kiiltir ve Turizm Bakanhgini, 4 maddesi Gevre Sehircilik ve Iklim

10 Komisyona sunuldugunda 48 madde taslyan teklife gériigmeler sirasinda verilen énerge ile Anayasa
Mahkemesi tiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayis1 49’a gikmistir.
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Degisikligi Bakanh@ini, 2 maddesi Adalet Bakanhgini, 1 maddesi Tarim ve Orman
Bakanligini, 13 maddesi Hazine ve Maliye Bakanhgini, ilgilendiren hususlardan
olusmakta, kanun teklif metnindeki bazi maddeler kamu personel rejimi (memur ve
diger kamu personelinin 6zlik haklar)) ve emeklilik ayliklari konusunda 6nemli

duzenlemeler icermektedir

29 madde ve 2 gegici maddeden olusan toplam 31 maddelik torba Kanun
Teklifinde;

-2023 yilinda tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari kadar ek motoriu

tasitlar vergisi alinmasi,

-5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununa gére emekli, adi
malulliik, vazife malullugu ayhg ile dul ve yetim ayligi baglananlara, édenen ayliklar
ve bu Kanunun ek 81 ve ek 85 inci maddeleri uyarinca yapilan ek ddemeler hari¢
ayliklari ile birlikte her ay itibariyla yapilan 6demeler toplaminin %6,34’0 oraninda ilave

6deme yapilmasi,

-06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bélgesi olarak kabul edilen yerlerde bu Kanundan faydalanmak suretiyle ingaat kredisi
verilmesini ya da bina yaptinimasini isteyenlerin hak sahipligi bagvurusunun yapiimasi

ve degerlendiriimesindeki usul ve esaslarin belirlenmesi,

-Yabanci devlet harp okullarinda okutulan askeri 6grencilerin egitim surelerinin
belirlenmesi, bunlar igin yapilacak 6demeler bunlarin nasip ve siniflandirimasi

esaslarinin belirlenmesi,

-21.7.1983 tarihli ve 2863 sayih Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda yer alan ve deprem, sel, heyelan, ¢i§, yangin ve benzeri dogal afetler
sebebiyle tahrip olan tasinir veya tasinmaz kiltur varliklarinin ihyasi veya yeniden
ingasi amaciyla kultur ve turizm yatinmlanyla dogrudan baglantih olmak kaydiyla
yatirim projeleri ve bunlarin zorunlu altyap! hizmetlerinin yerine getiriimesi amaciyla
doéner sermaye bitgesinden Kultur ve Turizm Bakaninin onayiyla genel bitgeye

kaynak aktariminin saglanmasi,

-Cumhurbagkanina 2872 sayili Gevre Kanununa ekli (1) sayil listede geri
kazanim katilim payina iligkin tutarlarn iki katina kadar artirma yetkisi verilmesi,
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-Kurumlar vergisi mikelleflerinin aktifinde en az iki tam yil sireyle bulunan
tasinmazlarin satigindaki KDV istisnasinin kaldirilmasi, bu diizenlemeye iligkin gegis

hikkmunin diizenlemesi,

-6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet
bélgesi olarak kabul edilen yerlerde, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhd: ile
imzalanan protokol kapsaminda afetzedelere bagiglanacak konutlarin ingasi
dolayisiyla kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarina yapilan teslim ve
hizmetlerin, 31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna edilmesi,

-6/2/2023 tarihinde yasanan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi
olarak kabul edilen yerlerde, sanayi alan ve igyerlerinin alt yapi ve ust yapilarinin
onarilmasi, yeniden insasi igin bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak iglem
prosediirlerinin belirlenmesi, kredi destegdi verilebilmesinin sartlari, plan, parselasyon,
yapi ruhsati, tasinmaz mulkiyeti veya imar haklarinin aktariimasi, takas ve trampa
islemleri ve bu iglemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi, resim, harg ve
harcamalara katiima paylarindan istisna tutulmasi,

-2023 yil Butge Kanunu ile belirlenen hazinenin 2023 yilinda yapabilecedi net
borglanmaya iligkin limitin, Hazine ve Maliye Bakani ile Cumhurbagkaninin yizde 5’er
olan artirma yetkisi de dahil t¢ katina gikariimasi, Cumhurbagkanina 2.181 Trilyon

liraya kadar borglanma yetkisi veriimesi,

-Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1) ve (lll) sayil listelerde yer alan mallarin
maktu vergilerinin artinimasina iliskin Cumhurbagkanina taninan yetkinin

genisletiimesi,

-Aile hekimligi uygulamasinda s6zlesmenin feshini gerektirecek hususlarin genel
hatlariyla belirlenmesi, e verilecek disiplin cezalarina iligkin hususlarin da kanunla

diizenlenmesi,
-Aile hekimligi hizmetlerinde agiz ve dis saghgi hizmetleri ile yas saghg:
hizmetlerinin entegre olarak yuruttlimesi, bu hizmetler igin gerekli hekim ve dig

hekimlerinin istihdaminin saglanmasi,

-Covid 19 salgin hastaliyi nedeniyle izinde bulunan hikimlalerin izin stresinin
bitiminde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi, bunlarin bes yil daha erken

denetimli serbestlige ayriimasi,
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-5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 43. maddesi uyarinca emekli ayligi
alanlarin'! ayliklarinin % 25 oraninda artiriimasi,

-Ozel sektér igyerlerine aylik 500 TL tutarinda asgari (icret destegi verilmesi,

-5510 sayil sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4 tnci
maddensin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak
sahiplerinin'?(is¢i ve BAGKUR ) emekli ayliklarina % 25 oraninda artis yapiimasi,

-Kurumlar vergisi mukelleflerinin girigsim sermayesi yatirim fonu katiima paylari
ile girisim sermayesi yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen gelirlere
saglanan istisna hari¢ olmak lzere diger yatinm fonlarindan elde ettikleri gelirlere
yonelik saglanan istisna ile tasinmaz satiglarindan elde edilen kazanglara taninan
kurumlar vergisi istisnasinin kaldiriimasi, buna iligkin olarak gegis huikimleri yoluyla

dizenleme yapilmasi,

-Kurumlar vergisi mikellefleri agisindan tasinmazlarin kismi bélinme

kapsamindan ¢ikariimasi,

-Kurumlar vergisi oraninin genel olarak %20’den %25'e finans kuruluslari igin ise
%25'ten %30'a gikariimasi,

-Konut kiralari bakimindan 2/7/2023 ila 1/7/2024 (bu tarihler dahil) tarihleri
arasinda yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagsmalarin,
bir 6nceki kira yilina ait kira bedelinin ylizde yirmi besini gegmemek kosuluyla gegerli

olmasi,

-COVID-19 salgini nedeniyle kesilen idari para cezalarinin Anayasa Mahkemesi
karari geregince iade edilmesi,

-5/4/2023 tarihli ve 7452 sayili Olaganistu Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilagmaya iligkin Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasina atifla 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler
dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde, afetten

" Cumhurbagkanhgi, Turkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanhgi, Bagbakanlik, Cumhurbagkani yardimciligi, Bakanhk
ve Turkiye Buytk Millet Meclisi tiyeli§i gérevinde bulunanlar

12 g)Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan galigtirilaniar,

b) Koy ve mahalle muhtariar ile hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz galiganlar
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etkilenenlerin gegici veya kesin iskan alanlarinin belilenmesinde orman vasifli

alanlarin kullanimina izin verilmesi,

-5/4/2023 tarihli ve 7452 sayih Olaganustii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilagmaya lligkin Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasina atifla 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler
dolayisiyla genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde, afetten
etkilenenlerin gegici veya kesin iskan alanlarinin belirlenmesinde yabani ve asih
zeytinlik ile zeytinlik sahalarinin bulunmasi halinde bu alan iginde kurulacak iskan
yerleri uygulamasinda; 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve
Yabanilerinin Asllattinimasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi hukimlerinin

uygulanmamasi,

-6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerden etkilenen yerlerde 7269
sayil Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun kapsaminda orta hasar ve lzeri hasarli olarak tespit edilen
yapilarin yerinde yeniden yapimina yonelik is ve islemlerin yapiima esaslarinin

saptanmasi,

-Memur, soézlesmeli personel maaslarina seyyanen 8 bin 77 liralik ek 6deme

getirilmesi,

-Cumhurbaskanina kamu ¢alisanlarinin maas ve Ucretlerinde yapilan artiglar
gerekge gosterilerek merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin bltgelerine édenek

ekleme yetkisinin verilmesi,

-Emeklilikte yasa takilanlarla ilgili dizenleme, emekli ikramiyeleri, bayram
ikramiyeleri, emeklilere yapilan ek 6dememler, genel saglk sigortasi édemeleri
gerekge gosterilerek ortaya c¢ikacak 6denek ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla
Cumhurbagkanina, Hazine ve Maliliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi bitgelerine 2023 yilinda édenek ekleme
yetkisinin verilmesi,

-Kur korumali mevduatla ilgili tum &demelerin Turkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi tarafindan karsilanmasi,

gibi biri birinden farkli yaklagik 30 ayri konuda, toplam 16 ayri kanunda ve 1
kanun hikminde kararnamede ayrintili degisikliklerin de yer aldigi dizenlemeler
bulunmaktadir.
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Plan ve Butge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oilmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren séz konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan
acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 16 ayrn Kanunda ve 1 Kanun Hikminde
Kararnamede degisiklik yapan 29 madde ve 2 gegici madde igeren sdz konusu teklif,
ayni zamanda kapsamli bir torba yasa teklifi hilviyetindedir.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tiiriine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartisilan ve "yasama kurnaziigi" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiirt hukuk literattriimtz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hiukmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayll olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hilkimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin gcitkmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanligliklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoren hiikiimlerle ilintili oimaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu ekiemelerin yaratti§i karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde o6nemli bir sinilama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hiukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.
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iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israr ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde blyuk boyutlu degisiklikler yapan soz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha énceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriigmelerinde gerceklestigi ({izere, torba yasalarn Meclis
ictiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalan daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

TBMM ictiiziigi'niin temel kanunlan diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu gergevede, konu
yoniinden birbiriyle hig iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartigmalar yapiimadan hizh bir bigimde temel kanun

olarak goriisiilmesi TBMM ictiiztigii’'ne aykindir.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun galisma usul
ve esaslan ile ilgili igtizik degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gérisilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuratmenin
ve burokratik gorevlilerin séz konusu komisyon goérusmelerine katihm ve katki
duizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda
iyice irdelenip degerlendirimesi mumkan olmamistir.

-Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri

alinmamigtir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timd ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin

ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gérisler Komisyon tyelerinin
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tamamina dagitiimamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin géraslerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorigleri alnmamis veya alinan gorugler gérugmelerden énce Komisyon Gyelerinin

tamamina dagitiimamistir.

-Yapilan etki analizi galigmasi maddelerin komisyonda géristiimesine gegildigi

sirada komisyon Uyelerinin bilgisine sunulmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada dngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilmek suretiyle acele yasa yapma aliskanhiginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

3.KANUN TEKLIFiNIN MADDELERI UZERINDEKi GORUSLERIMiZz.

16 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hiukmiinde Kararnamede ayrintili degisiklik yapan
31 maddelik yasa teklifinin bazi maddeleri Uizerindeki géris ve elestirilerimize asagida

yer verilmigtir.

3.1 Teklifin 1 maddesinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 1. maddesiyle, 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanununun 5 inci, 6 nci ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (1), (/A), (Il) ve
(IV) sayil tarifelere gére vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili
sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile bu Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023
tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tagitlar, bir defaya
mahsus olmak tizere, 2023 yili igin tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutari kadar

ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmustur.

2023 yili Merkezi Yénetim Butge Kanun Teklifine ekli B Cetvelinde 2023 yilinda
38.787.287.000 TL. civarinda MTV tahsil edilebilecegi tahminine yer verilmistir. S6z
konusu dizenleme ile ayni tutarda ilave bir MTV tahsilati beklentisi ortaya

konulmaktadir.
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Maddenin komisyonda gériigtilmesi sirasinda bu diizenleme ile 30 Milyar TL.lik
bir gelir beklentisinde olundugu ifade edilmigtir.

30.7.2003 guinlis, 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunda yer alan benzeri bir diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir
bulundugundan 07.10.2003 tarih ve E:2003/73Esas, K: 2003/86 sayili karari ile iptal
edilmigtir.

Anayasa mahkemesi, s6z konusu kararinda;

“Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirltikleri koruyup giiglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk dtizeni kurup bunu gelistirerek sirdtiren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, Anayasa'nin ve yasalarin
dsttinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan deviettir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini kargilamak iizere mali
giiciine gére vergi 6demekle yikimli bulundugu, vergi yikindin adaletli ve dengeli
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikamldliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi 6ngériilerek
Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme
ilkeleri yéniinden somut bigimde dile getirilmigtir.

Buna gére, devletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda kigilerin hak ve
6zgdrliiklerinin de sininni olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak bigimde
kullaniimasinin énlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda éncelikli bir yere
sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi keyfi uygulamalara karg: diigtindlen
ilk 6nlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getiriimesi, yalniz bagina
vergilendirme  yetkisinin  keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar ~dogurmasini
engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve egit olmasi, idare ve
kisiler yéntinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik igermesi, ge¢mise ydriimemesi,

éngoariilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin

vergi yiikiine katilmasini ve vergi demesini ifade eder. Mali giice gére vergilendirme,
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verginin, yiikimliilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni
zamanda vergide esitlik saglanmasinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin
mali gicii az olana gére daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide egitlik ilkesi ise
mali giicii ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi

esasina dayanir.

Vergi hukuku alaninda kabul géren ve Anayasa ile de giivence altina alinan
vergilendirme esaslarindan, beklenmedik dogal felaketler, savag ve seferberlik hali,
siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle
farkli diizenlemeler getirilmesi mimkdn ise de, bunun digindaki diizenlemeler, sosyal
adaleti, sosyal refahi ve sosyal giivenligi saglamakla yiikimldi olan hukuk devletinin bu
niteligi ile bagdagsmaz.

Ote yandan, Yasa'nin madde gerekgesinde, ek motorlu tagitlar vergisine iligkin
hdkmdn iptali nedeniyle ortaya g¢ikan ve uygulanmakta olan ekonomik program
hedeflerini tehlikeye diigiiren gelir kaybinin telafisi amaciyla dizenleme yapildig
agiklanmakta ise de bunun olaganiistii kosullarin zorunlu kildigi bir neden olarak
kabulii mdmkdn gérilmemigtir. Dava konusu dizenleme ile mali gig¢ nazara
alinmaksizin ve oladaniistii bir durum da olmaksizin ikinci kez vergi tahakkuk ve tahsil
edilmek suretiyle vergi y(iki arag sahipleri aleyhine agirlagtiriidigindan, 21. maddenin
birinci fikrasi Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.”

seklinde degerlendirmede bulunmustur.

S6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykirn oldugu icin teklif metninden

cikarnimasi yoniindeki 6nergemiz kabul edilmemistir.

Anilan maddenin 7 numaral fikrasinda da bu maddeye gore tahsil edilen ek
motorlu tagitlar vergisinin genel bitge geliri olarak kaydedilecegi, bu miktarin 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayil Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Bitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile dier Kanunlara gére mabhalli idarelere verilecek
paylarin hesabinda dikkate alinmayacag: hikmu getiriimektedir.

5779 sayili Kanunun 2. maddesinde de;

“ll 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilecedi, s6z konusu payin genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri dusdldiikten sonra kalan net tutar (izerinden
hesaplanacagi, Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50'sinin
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blyiiksehir digindaki belediyelere, yiizde 4,50’sinin biiyiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yiizde 0,5’sinin il 6zel idarelerine ayrilacagi; 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayili listede yer alan mallardan tahsil
edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak (izere, biytiksehir belediye sinirlari iginde
yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsiléti toplaminin yizde 6’si ile genel bitge vergi
gelirleri tahsilati toplami dzerinden biyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan
paylarin  yiizde 30unun  blyiksehir belediye payr olarak ayrilacagi,
Cumhurbagkaninin, bu maddede belirtilen oranlari iki katina kadar artirmaya veya

kanuni haddine kadar indirmeye yetkili oldugu” yéniinde diizenleme yer almaktadir.

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi hasilatindan Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere pay
ayrilmak istenmemesinin nedeni tarafimizca anlagilamamistir.

Madde metninin gerekgesinde de s6z konusu hikumle ilgili herhangi bir

aciklamaya yer veriimemigtir.

Madde metnin komisyonda gériigilmesi sirasinda, séz konusu gelirlerin deprem
bélgesine yapilacak hizmetlerde kullanilacagi gerekgesiyle bu fikra diizenlemesinin

yapildigi yéniindeki agiklamalar tarafimizca tatminkar bulunmamistir.

Mahalli idareleri vergi hasilati gelirlerinden mahrum birakacak olan séz

konusu diizenlemenin de madde metninden gikarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu diuzenlemede israrl olunmasi halinde; diizenlemenin vergide édeme
guict ilkesi, vergi kanunlarinin geriye yuramezIigi ilkeleri dikkate alinarak; s6z konusu
diizenlemenin, kanun maddesinin yarirliige girmesinden sonra iktisap edilecek tasitlar
icin ve motor silindir hacmi de dikkate alinarak farklilagtinlarak yasalastinimasinin

daha uygun olacagi dustnuimektedir.

3.2 Teklifin 2. maddesinin degerlendirilmesi

Muhalefet partilerinin uyarilari, kamuoyunda olusan hakli tepkiler Uzerine, teklifin
komisyonda gériigilmesi sirasinda komisyonun verilen 6nergeyle teklif metnine ilave
edilen bu madde ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa ek bir madde eklenmekte ve memur emeklilerinin ayliklarina % 6.34

oraninda ek bir zam yapilmaktadir.
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Bilindigi izere memur emeklilerinin ayliklarinda, 25.06.2001 tarih ve 4688 sayil
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunun 28. maddesi geregince memur

maaslarina yapilan zam oraninda artig yapiimaktadir.

Anilan kanunun “Toplu sbzlesme “ baglikll 28. maddesinin 4. maddesinin 4.

fikrasi;

“8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
gore aylik 6denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu sézlesme hiikiimlerine
gére belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yaglilik,
malulliik veya 6liim ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 551 0 sayili Kanunun 55
inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu sézlesme hdkdmlerine
gére belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarindaki artig dikkate alinarak artirilir.”

Anilan yasa hitkmi, gegen yil imzalanan toplu sozlesme hukumleri ve TUIK
tarafindan agiklanan makyajlanmig enflasyon orani geregi, 2023 yilinin ikinci yarisinda

memur emeklileri igin gegerli olan zam orani % 17.55 dir.

Bu diizenleme ile 4688 sayili Kanun geregince memur emeklilerine de verilen %
17,55 oraninda yapilan artistan ayri olarak ek bir zam yapiimaktadir.

S6z konusu zam toplami % 25 olacaktir.

Ak Parti hiikiimetleri tarafindan uygulanan iicret politikalari sonucunda

bazi iicret parametrelerinin kendi aralarindaki denge durumunda da
farklilagmalara neden olunmaktadir. Asgari iicret, en diigiik memur maasi ve en
diisiik emekli maagi arasindaki yillar itibaniyla olusan farkliliklar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

2002 2022(1) 2022(2) 2023 (1) 2023(2)
4253 TL 5500 TL 8506 11.402

Asgari 1636 TL | (%50,5 zam | (%30 zam | (%54,7 zam | (%34 zam
Ucret ile) ile) ile) ile)
En Diisik
Memur 392.0 TL 9.105 TL 11.396 TL | 14.417TL | 22.000 TL
Maasi
En Disiik
Emekli 216,4 TL 2.500 TL 3500 TL 5500 TL 7500 TL
Maas!
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2002 yilinda asgari Gcret 163,6 lira iken, en dustuk emekli ayhigi 216,4 lira idi.
2023 Temmuz ayinda ise asgari tcret 11.402 lira olurken en dusiik emekli aylig: 7500
lira olmusgtur. Bir diger ifade ile 2002’de en dustk emekli ayligi asgari tcretin yaklagik
1.3 kati idi. Simdi ise; bu oran 0,65’e gerilemis durumdadir.

Yillar boyunca kademeli duslsle birlikte emekli maasinin asgari ticrete orani
2015'te 1.09’a kadar gerilemis ve asgari ticret 2016 yilinda en disik emekli maasini
ilk kez gegmistir. Ekonomik krizle anilan 2001 yilinda dahi en disik emekli maag!
asgari icretin 1.5 katindan fazla durumda bulunmaktayd:.

Emekli ayliklarinin diigmesinin en énemli sebebi AKP’nin 2008 yilinda ¢ikardigi
5510 sayili Kanundur. Bu kanun ile aylik baglama oranlan ve giincelleme katsayisi
dastraldugu ve emeklilere tilkenin bilyiimesinin pay verilmedigi icin emekli ayliklari da

dusmastar.

Memur ve emekliler ENAG ve iTO enflasyonunu yagamakta ancak TUIK
enflasyonu ile zam almaya mecbur birakiimaktadir.

Memur emeklilerinin ayliklarini artiran bu zam miktan tarafimizca yeterli
bulunmamaktadir. Bu konuda s6z konusu artig oraninin %34 olarak tespiti ve en
diigiik emekli aylhiginin asgari licret seviyesine yiikseltilmesi konusunda
verdigimiz 6nergeler kabul gérmemigtir.

3.3 Teklifin 3. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda goérusulmesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen énerge ile teklif metnine eklenen bu madde ile 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanuna gegici 27. madde eklenmektedir.

Bu madde, 142 sayili sayii OHAL Kapsaminda Afet ve Acil Durum Yénetimi
Alaninda Alinan Bazi Tedbirlere Dair Cumhurbagkanliyi Kararnamesinin 2 ve 3.

maddelerinin aynen tekrarindan ibarettir.

S6z konusu gegici madde, esas olarak Anayasa’nin 35 ve 57'nci maddelerinde

guvencelenen mulkiyet ve konut haklarina iligkindir.
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Bu madde, Afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde insaat kredisi verilmesi veya
bina yaptiriimasini isteyen bagvurucular hakkindaki usul ve esaslari diizenlemektedir.

Ancak 7269 sayili Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'’da bagvuru usuline iliskin ayrintili
usulleri bertaraf etmekte; mahalli milki idare amirligine ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanhigr'na genis takdir yetkisi taninmaktadir. Olaganustil halin ézellikli durumu
nazara alindiginda iglerin ivedi halledilmesi igin idareye genis takdir yetkisi taninmis
olmakla beraber; bu metin kanun formunda idarenin vatandaslar arasinda ayrimci
uygulamaya neden olabilecek serbestisinin Anayasa’nin 2 maddesinde tanimini bulan
“sosyal hukuk devleti”, 7. Maddede tanimini bulan “yasama yetkisinin devredilmezIigi”,
10. maddesinde tanimini bulan “kanun 6niinde esitlik” ve 123. maddesinde tanimini
bulan “idarenin kanuniligi” ilkeleri dikkate alinarak kanun diizeyinde kayitlanmasi
gerekmektedir.

Afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde uluslararasi kuruluslardan saglanacak
dis kredi ve hibelerle finanse edilecek projelerin uygulanmasi dolayisiyla yapilacak
islemlerden vergi, har¢ vb. alinmamasini diizenlemektedir. Bunlarin ilgili vergi
kanunlarinda der¢ ediimesi tedvin teknigi agisindan daha yerinde olacaktir.

-Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlhgi, afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde
ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda gerekli arag, tagiti vb. Ticaret Bakanliginin
uygun gérusini alarak ithal edebilecek veya ithal ettirebilecektir. ithal mallardan,

gumrik vergisi, harg vb. alinmayacaktir.

Ticaret Bakanligi ve AFAD, ithalatta sinirsiz bir takdir yetkisiyle donatilmigtir.
AFAD’a sinirsiz olarak verilecek bu yetkiye neden ihtiya¢ duyuldugu komisyon
goérismeleri sirasinda agiklanmamistir.

Idare hangi nesnel, somut &lgiitlere gére ithalat yapacag, ithalat yaptirtacag:
sirketi nasil segecegi, bu konuda hangi yontemin uygulanacagi konusunda belirsizlik
mevcuttur. Bu tur dizenlemelerin kanun metninde gésterilmesi gerekmektedir.

S6z konusu maddeye ekleme yapilarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi Fen Heyetleri tarafindan orta hasarl tespit edilen konut, is yeri ve ahirlarla
ilgili deprem sigortasi DASK ile ilgili ortalama 50.000-100.000 TL arasinda sigorta alan
hak sahiplerinin, bakanlikga yapilan yeni tespitlerde glglendirmesi biten fen ve sanat
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kurallarina gére elverigli olmadigi igin yiktinlan binalarin hak sahiplerinin sigorta
kayiplarinin kargilanmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu dizenlemenin Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunda tim boyutlariyla ele alinip tartisiimadan acele ile yasalastiriimasi

gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.4Teklifin 4. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda gérusilmesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen &nerge ile teklif metnine eklenen bu madde ile 1325 sayili Kanunun
ek 1. Maddesinde yapilan diizenleme ile Subay yetistiriimek icin yurtdigina génderilen
askeri 6grencilere yénelik bir diizenleme yapilmakta ve ara siniflarda da yurtdisindaki
askeri egitim veren okullara askeri 6grenci gonderilebilmesine iligkin dizenleme
yapilmakta ve bunun kapsam ve usul ve esaslarinin Milli Savunma Bakanliginca

belirlenmesi dizenlenmigtir.

Yine maddede yapilan degisiklik ile subayliga naspedilmeyenler ile saglik sebebi
disinda herhangi bir sebeple yurtdigindaki egitimlerini tamamlayamayanlara yonelik
devlet tarafindan yapilmis olan masraflarin geri alinmasina iligkin yurtdigindaki egitim
suresi ile diger masraflar ayrigtinimis ve yurtdigindaki egitim masraflarinin iki kati
olarak alinmasina iligkin diizenleme tgtinct fikraya eklenmigtir

3.5 Teklifin 5 maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda gérigilmesi sirasinda komisyonun Ak Partili yeleri
tarafindan verilen énerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle, 2252 sayil Kiiltiir
Bakanhg: Déner Sermaye Kanununun 4 lincii maddesine eklenen fikra ile Dogal
afetler sonucu tahrip olan kuiltiir varliklarinin yeniden ingasi veya restorasyonu igin
Kultir ve Turizm Bakani'nin onayiyla déner sermaye bitgesinden genel bitceye

kaynak aktariimasi saglanmaktadir.

Bu kaynaklar, ilgili iglerin yapimi igin Bakanlik bltgesine odenek olarak
kaydedilecek, harcanmayan tutarlar ertesi yila devredilebilecek ve yatinm projeleriyle

iligkilendirilen bu édenekler yilin yatinm programina dahil edilecektir.
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3.6 Teklifin 6. maddesinin degerlendirilmesi
2872 sayili Gevre Kanununa ekli (1) sayil listede geri kazanim katilim payina
iliskin tutarlar belirlenmistir. Cumhurbagkanina yeniden dederleme oraninda artinlan

tutarlar yarisina kadar daha artirma yetkisi veriimis durumdadir.

Teklifin bu maddesindeki diizenleme ile Cumhurbagkanina listede yer alan veya
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenen tutarlar iki katina kadar

artirma veya yarisina kadar indirme yetki verilmektedir.

Komisyon galigmalari sirasinda verilen bilgilerden, 2022 yilinda tahsil edilen geri
kazanim payi tutarinin 3.6 Milyar TL. oldugu, yapilan bu diizenleme hikiimetin ilave
kaynak arayisinda bulundugu anlagiimaktadir.

3.7 Teklifin 7 ve 8. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddelerinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
17 nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (r) bendinde yapilan degisiklik ve kanuna
eklenen gegici 43. Madde ile; kurumlarin aktifinde en az iki tam yil streyle bulunan
taginmaziarin satigi suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerine yonelik istisna
uygulamasi kaldiriimakta, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten 6nce kurumlarin
aktifinde yer alan ve en az iki tam yil streyle elde bulundurulan taginmazlarin satisi
suretiyle gergeklesen devir ve teslimlerde KDV istisnasinin gegerli olmasi

saglanmaktadir.

Maddenin komisyonda gorustlmesi sirasinda, bu istisnanin 2829 mikellefi
ilgilendirdigi, bu istisna nedeniyle 2022 yilinda vazgegilen vergi tutarinin 13.6 Milyar
TL. oldugu ifade edilmigtir.

Madde metnin komisyondaki gérismeleri sirasinda, kurumlarin atil
gayrimenkullerinin sermaye ilavesi suretiyle degerlendiriimesi amaciyla getiriimis bu
istisnanin vergi harcamasi olarak nitelendirilen bu istisna ve muafiyetlerde bir azaltma
ve vergi gelirlerinin milli gelir icerisindeki payinda bir artis saglanmasi hedeflemesiyle
kaldirldig ifade edilmistir. Istisna uygulamasinin kaldiriimasinin kurumlarin finansman
sikintisina neden olup olmayacadi konusundaki sorularimiza tatminkar yanitlar

verilmekten kaginiimig, s6z konusu istisnanin vergi planlamasi araci olarak kullanilip
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kullaniimadigi, bu istisna uygulamasinin vergiden kaginma yéntemi olarak kullanilip
kullaniimadig! konusundaki herhangi bir agiklamada bulunulmamistir.

3.8 Teklifin 9. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda goérustimesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen 6nerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununa bir Gegici madde eklenerek afetzedelere bagislanacak
konutlarin ingasi dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina yapilan
teslim ve hizmetler, 31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna
edilmektedir. Ancak bu istisnanin gegerli olabilmesi igin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhg: ile protokol imzalamig

olmalari gerekmektedir.

S6z konusu KDV istisnasi “tam istisna” seklindedir. Yani afetzedelere
bagiglanacak konutlarin ingsasi dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina KDV tahsil etmeden mal tesliminde veya hizmet ifasinda bulunan
mukellefler, yuklenmis olduklari KDV'leri 6nce indirim yoluyla gidermeye caligacaklar
ancak indirim yoluyla giderilemeyen KDV Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
nakden iade edilecektir.

S6z konusu istisnanin deprem bélgesinde bazi kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslan tarafindan yuratilen projeler nedeniyle getirildigi anlagiimaktadir.

3.9 Teklifin 10. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda g6rusliimesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen dnerge ile teklif metnine eklenen bu madde ile 6 Subat deprem
bolgesindeki sanayi ve igyerlerinin durumuyla sinirl olarak, 4562 sayili OSB Kanununa
gecici madde ilave edilmektedir.

Bu diizenlemelerle; Sanayi ve Teknoloji Bakanligina “sanayi alani” tespitinde ve
imar plani hazirhginda hizli karar almasi adina genis takdir yetkisi taninmaktadir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, bu gegici maddeyle, o il ya da ilgenin afet bolgesi ilan
edildigi tarihten itibaren 1 yil boyunca, deprem sonrasinda yeni “sanayi alani”
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olabilecek yerleri bu maddedeki genis yetkilerle tespit edecek, bu yerler
Cumhurbaskani karariyla sanayi alani ilan edilecektir.

Yerlerin tespitinde fay hattina uzaklik, elverigli zemin ve yerlesim merkezine
yakinlk gozetilecek. Imar, parselasyon planian ve degisiklikleri Sanayi Bakanhginca

hazirlanacak veya hazirlattirilacak ve Bakanlikga onaylanacaktir.

Belirlenen sanayi alanlari, alanin buytklugu veya sanayi igyerlerinin niteliine
gore OSB ya da Endustri Bélgesi kapsamina Bakanlikga alinabilecek, buna gére ilgili
kanununa iglenecektir.

Sanayi alani tespiti igin normalde kurul ve komisyonlarin da gérustine
basvurulurken, bu gegici maddeyle tum yetkileri ilgili Bakanlar Gizerine alabilecek ya da
Bakanlar bu yetkilerini takdir ederlerse devredebilecektir.

Hizla toparlanma ugruna, farkli kurum ve kuruluglarin sanayi alanlarinin
tespitinde vermesi gereken kurul, komisyon gérislerinin alinmamasi uygulamada bazi
problemler ortaya gikarabilecektir. S6z konusu yeni sanayi alanlarinin tarim arazileri,
jeolojik yapi, yumusak, su seviyesi yiiksek toprak alanlarina denk getirimemesi igin

diger kurumlarin verecegi gérislerin ayrica 6nemi bulunmaktadir.

Planlamanin temel ilkeleri ve farkli kurum goruslerinin strece dahil edilmemesi,
ilerde ok daha bilyiik sorunlar dogurabilir, ekonomik alanda biyiik sorunlar yaratabilir.
Kurum gérisleri igin verilen siirenin en az 30 gine gikariimasi gerekmektedir.

Madde duzenlemesindeki ikinci fikraya gére; Bakanhigin sanayi alani tespitindeki
hizi ve yetkisi artinlmaktadir. Birinci fikraya ek olarak, ilgili kurumlarca verilmesi
gereken gorusler bir hafta iginde verilmedigi takdirde bunlar olumlu gérus verilmis
sayllacak, sanayi alani belirlenen yerlerde ilgili kurumlar bir hafta iginde izin ve vasif

degistirme iglemini bitireceklerdir.

S6z konusu diizenleme bir takim sakincalarn igermektedir. Bu
diizenlemeyle; imar Planlan askiya g¢ikariimamasi, yurttaglara ve kamuoyuna
bildirilmemesi, itiraz siireglerinin igletiimemesi diizenlemeleriyle acil durum
gerekcesiyle denetimden ve yargidan kacinimaya caligilmaktadir. imar
planlarina iligkin yurttas kathimini kaldirmakta, hak arama hiirriyetini
kisittamaktadir. Diger yandan, acelelik hali igerisinde yapim siirecleri
denetimsizlestiriimektedir. Alelacele, fay hattina yakin olabilecek, ova—mera gibi
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alanlarda hizlica, higbir bilimsel gériigii, muhalif goriigleri dikkate almadan

tesisler olusturulacaktir.

Bakanlik, hazirlayacagi imar planlari igin ilgili kurumlar géris talep ettiginde, bu
gorusler bir hafta iginde Bakanlida bildirilecek. deprem bélgesindeki sanayi alanlarinin
hizli tespiti, ilani ve insasi adina, Bakanligin onaylayacagd! plan ve parselasyon
planlarinda Imar Kanununda gegen aski, ilan, itiraz hukiimleri de bu gegici maddede

gozetilimeyecektir.

Belirlenen sanayi alaninin Hazine adina tescili yapilacak ancak bu sanayi alanlari
tizerinde dava siireci devam ediyorsa ya da kesinlesmekle beraber heniiz tapuya tescil

gerceklesmemisse tescil yapiimayacaktir.

Madde metninde bulunan 4. Fikrayla, maden sahalarina denk gelen OSB alani
tespitinde ise su yol izlenecektir: Sanayi alanina maden ruhsat sahasi denk geliyorsa,
Maden Kanunu madde .30/3 fikrasi geregi, ara ve ug uriin Uretme sarth ihale sahalari
bu alanlarin disinda tutulacak, yani maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu
bolge, tenéri, istihdam, yatinm, tlke ihtiyaglar ve benzeri hususlar dikkate alinarak,
“ara ve ug Urlin Uretme” garti iceren ihaleler yapilabilecegi yerlerde bu tip ruhsat

alanlari, sanayi alanlarindan harig tutulacaktir.

Ara ve ug Uriin; kémdr, cevher, kum karigimi olup heniiz zenginlestirme islemine
tabi tutulmamis malzemenin bu ihaleler yoluyla zenginlestiriimesi ve ham malzemeden
daha ekonomik, daha iglevsel bir Uriine donusttrtimis halidir.

Madde, bu tip ruhsatlar korumaktadir. O alanda OSB sanayi alani tespitini harig
tutmaktadir.

Maddede yer alan diizenlemeyle, ayrica, Bakanhgin belirleyecegi sanayi alanlari
maden ruhsat sahalarinin girisimli kismina denk gelmigse, bu alan maden ruhsat
sahasindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig tarafindan dustlecektir. Eger sanayi
alani maden ruhsat sahasinin tamamini kapsiyorsa, éncelik sanayi alanina verilecek
ve maden ruhsat sahasi Enerji Bakanhginca iptal edilecek, MAPEG yatirim giderlerini
hesaplayacak, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise disllen ya da iptal edilen alanlar igin
6 ay i¢inde ruhsat sahibine 6deme yapacaktir.

Maddede yer alan diger bir diizenleme ile Sanayi alanlari igin, kamu tasinmazlari

icin devir ya da 6zel mlkiyete tabi diger butun taginmazlar igin Sanayi ve Teknoloji
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Bakanlig: tarafindan acele kamulastirma karan alinabilecek, kamulagtirma islemlerini

yine Bakanlik yuritecek, kamulastinlan taginmazlar Hazine adina tescil edilecektir.

Maddede yer alan hiikiimle, Bakanlik, sanayi alanlarinda altyapi ve Gstyapi dahil
yeni igyerlerinin her turli ingaatini yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini
belirlemeye, cins degisikligi yapmaya, kat irtifaki, kat mulkiyeti kurmaya yetkili olacaktir

insasi tamamlanan sanayi igyerleri bedelsiz verilmeyecek, Bakanlikga belirlenen
talep sahiplerine borglandirlarak verilecektir. Ayrica, afet bélgesi ilan edilme tarihinden
itibaren 1 yil iginde maliklerinin bagvurmasi halinde, depremler nedeniyle yikilan veya
kullanilamayacak kadar hasarll durumda olan sanayi igyerleri borglandirilacak,
bunlarin yerinde yeniden ingasi veya gugclendiriimesi Bakanlikga yapilabilecek ya da
yaptirilabilecektir.

Yapim igleri ve altyapi ile ilgili her turlt islemden katiima pay! ve teknik altyapi
bedeli alinmayacak, Plan, parselasyon, yapi ruhsati, tasinmaz milkiyeti veya imar
haklarinin aktariimasi, takas ve trampa iglemleri ve bu islemler nedeniyle diizenlenen
kagitlar damga vergisi, resim, har¢ ve harcamalara katiima paylarindan istisna
tutulacak, bu islemler nedeniyle bedel alinmayacaktir. Bakanlik, deprem bélgesinde
yatinm programina dahil ettigi ya da afet bélgesi ilan tarihinden itibaren 1 yil icinde
yatinm programina dahil edecegi sanayi sitelerinin altyapi ve Ustyap! ingasinin
tamamini; mimarhk/mithendislik hizmetleri dahil projeleri ise tamamlanana kadar kredi

ile destekleyebilecektir.

Teklifin bu maddesindeki diizenleme, depremzede ig insanina yeni borg
vaadidir. CHP’sinin Depremzedeye bedava konut taahhiidii, kanun teklifiyle
TBMM giindemine tasinmigtir, oysa bu teklifte bdyle bir diizenlemeye yer
verilmemistir. igyeri ve konutta kredi destegi, kosullari ne olursa olsun yeni bir
borg anlamina gelmektedir.

Depremden zarar géren vatandaglarimizin zararlarinin telafi edilmesi, konut,
isyeri ve sanayi tesislerinin bir an énce yapimina baglanmasi gereklidir. Ancak s6z
konusu islemler sirasinda olaganiistii kosullar dikkate alinirken, bir taraftan zamanla
yarisilirken anayasa ve yaslarla teminat altina alinan hak ve &ézgurlukler ile ilgili

prosediirlerin isletiimesine engel olunmamalidir.

Ayrica sbz konusu duzenlemenin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi

ve Teknoloji Komisyonunda ilgili taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin gérisleri
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dikkate alinarak, tum boyutlanyla tartisiimadan acele ile yasalastiriimasi gayretini

uygun buimamaktayiz.

3.10 Teklifin 11. maddesinin dederlendirilmesi
Kanun teklifinin 5. maddesiyle 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayill Kamu Finansmani

ve Bor¢c Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutart 2023 yili
igin, 1/1/2023 tarihinden gegerii olmak (izere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan
artirlan net borg kullanim tutarinin (¢ kati olarak uygulanir.

Limit artinminin gerekgesi teklif metninde,

“Madde ile, lkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltiimasi nedeniyle ortaya gikan ilave finansman ihtiyacinin kargilanmasi ve Hazine
nakit rezervinin giiglil seviyede tutulabilmesi amaciyla net borg kullanimi tutarinin 2023
yili igin, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin i kati

olarak uygulanmak tizere artiriimasi amaglanmaktadir.”
seklinde agiklanmaktadir.

Anayasa’'nin 161. maddesine aykiri bulunmasina karsin benzeri diizenlemeler,
16.10.2020 tarih ve 7254 sayili Kanunun 9. maddesiyle * 22.12.2022 tarih ve 7429
sayill Kanunun 3. Maddesiyle'* 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna Gegici 34 ve Gegici 36. maddelerin ilavesiyle
yapilimistir.

Teklifin bu maddesinde yer alan hikiimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diuzenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2023 Yil

13 Gegici Madde 34 —(Ek:RG-16/10/2020-7254/ 9 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2020 yili igin, 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak tzere,
Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin iki kati olarak uygulanir.

14 Gegici Madde 36- (Ek:22/12/2022-7429/3 md.)

5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutan 2022 yili igin, 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak Uzere,
Bakan tarafindan artirilan net borg kullanim tutarina iki ytiz milyar Turk lirasi ilave edilerek uygulanir
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Merkezi Yonetim Bltge Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmant ve Borg Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi ile belirlenen net borglanma limiti
1/1/2023 tarihinden gegerli olmak (lizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan
net borg kullanim tutaninin (g kati olarak uygulanir.” seklinde degistirilerek artinimaktadir.

7427 sayih 2023 Yili Merkezi Butge Kanununun “Gider” baglikli 1. maddesi;

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gésterildigi (lzere,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) () sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine
4.423.341.574.000 Ttirk Liras!,

b) (1l) sayil cetvelde yer alan ézel biitgeli idarelere 365.390.724.000 Tiirk Liras!,
c) () sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 19.535.347.000

Tlirk Lirasi,
édenek verilmigtir.”
“Gelir ve Finansman” baglkli 2. maddesi;

“MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gésterildigi
lizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 3.762.439.808.000 Tiirk
Lirasi,

b) (1l) sayili cetvelde yer alan ézel biitgeli idarelerin gelirleri 37.133.891.000 Tiirk
Lirasi 6z gelir, 329.737.621.000 Tirk Lirasi Hazine yardimi olmak (zere toplam
366.871.512.000 Tiirk Lirast,

c) (lll) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri
19.102.343.000 Tiirk Lirasi 6z gelir, 433.004.000 Tirk Lirasi Hazine yardimi olmak
lizere toplam 19.535.347.000 Tiirk Lirasi, olarak tahmin edilmigtir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gésterildigi tizere, 5018
sayili Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan ézel biitgeli idarelerin net finansmani
372.785.000 Tiirk Lirasi olarak tahmin edilmigtir

“Denge” baglikli 3. maddesi;

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 33)



— 68—

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler
toplami ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler

toplami arasindaki fark, net borglanma ile kargilanir.”
hitkminu igermektedir.

4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin Duzenlenmesi Hakkinda

Kanunun 5. maddesinde ise;

“Borglanma, ikraz ve garanti limiti

Madde 5- Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali sdrdtirilebilirlik
de dikkate alinarak yili biitge kanununda belirtilen baglangi¢ 6denekleri toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistinlemez. Ancak borg yénetiminin ihtiyaglar ve geligimi
dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla ytizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin
da yeterli olmadigi durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbagkanli§i karari ile artinlabilir. Bitgenin denk olmasi durumunda da
borglanma, anapara édemesinin en fazla yiizde begine kadar artinlabilir. Vadesinde
nakden &denenler harig, gesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan 6zel tertip
Devilet ig borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Mali yil igerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senetlerinin limiti her yil biitge kanunlariyla belirlenir. Mali yil iginde saglanacak garantili

imkén ve dig borcun ikrazi limiti, yili bitge kanunuyla belirlenir.”
hikm yer almaktadir..

S6z konusu hilkiimlerden de anlagilacagi tizere, borglanma limiti konusunda
yilik bitge kanunu ve ilgili 4749 sayill Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanunla yuratme organina verilen yetki; bitgenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iligkilendirilmigtir. Bu durum 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Diuzenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde de yer

almaktadir.'s

15 4749 sayil kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil igerisinde yapilacak net borglanma tutar biitge
kanunlarina gore belirlenir. Madde ile, biitge kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark tutari kadar net borglanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artirilabilecegi ve mali yil
icerisinde ortaya gikabilecek ihtiyaclar cercevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senedi ihraci harig, bu limitin ek biitge kanunlariyla degistirilemeyecegi hiikme baglanmistir. Ancak, 6zel tertip
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Bu maddelere gére borglanma limitinin 2023 yili igin hesaplanmasi:

Giderler..............coooeiiiiiinn 4.423.341.574.000,00 TL.
Gelirler..........ccoovviiiin 3.762.439.808.000,00 TL.
Fark........o.coooo .660.901.766.000,00 TL.

1. Artinml tutar= 660.901.766.000 + 33.045.088.300 = 693.946.854.300
2. Artinmli Tutar= 693.946.854.300 + 34.697.342.715 = 728.644.197.015

4749 sayili Kanunda belirtilen ilave limit artinmlari (% 5+%35) dikkate alindiginda
bu tutar st limit olarak; 728.644.197.015,00 TL'ye ulagmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle kanun teklifinin lafzi ifadesinden; 4749 sayii Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde
eklenerek s6z konusu limit 01.01.2023 tarihinden itibaren

728.644.197.015.000,00X3=2.185.932.591.045,00 TL'ye. ¢ikariimaktadir. Yani
Cumhurbaskanina 1.457.288.394.030,00 TL tutarinda ek borglanma yetkisi

verilmektedir.

Bu dizenleme ile borglanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununla
yuritme organina verilen yetki; butgenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile
iligkilendirmekten ¢ikariimaktadir.

Ustelik s6z konusu diizenlemede yer alan 01.01.2023 tarihinden itibaren gecerli
olarak uygulanabilir seklindeki ibare bu konudaki limitlerin yil igerisinde asilmig

olabilecedi konusunda kusku ile kargilanmaktadir.

2023 yili Merkezi Yonetim Butgesi 4 trilyon 469 milyar lira (harcama) olarak
ongortlmusti. 2 trilyon 181 milyar lirallk istenen net borglanma limiti butce
ddeneklerinin yiizde 48,8'u gibi muazzam bir buyuklik olugturmaktadir.

Hazinenin en son agiklanan borg stoku (i¢ ve dis) Mayis 2023 sonu itibariyle
4 trilyon 734 milyar lira diizeyinde bulunuyordu. Teklifle istenen net borglanma
limiti borg stokunun da yiizde 46’s1 kadar bir biiyiikliik olugturuyor. Diger bir

Devlet i¢ borglanma senedi ihraci igin ek ddenek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik kriz halinde borglanma
limiti ek biitce kanunuyla artirilabilecektir. Ote yandan, mali yil igerisinde, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senedi ihraci, ilgili yil bitge kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandinimis olup bu ihraglar net borglanma
limitinin diginda tutulmustur.
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benzetmeyle Devietin 100 yilda biriktirdigi borcun yarisina yakin bir net
borclanma yetkisi istenilmektedir.

Hikametin butge uygulamasi sirasinda ek 6denege ihtiyag duymasi, butgcede 6n
gérmedigi harcamalar karsilamak {zere yeniden finansman saglamak (zere
borglanmayla bu finansmanini saglayacagini belirtmesi, béylece de borglanma yetkisi
almasi ¢ok dogal bir olaydir.

2023 yili butgesinde bu Meclisten hitkimete verilen borglanma yetkisi 4749 sayil
Kanunda yazili limit artinmlan ile birlikte 728.644.197.015,00 TL.dir. Bu sininn

aslimamasi gerekir.

Bu diizenlemenin ortaya c¢ikarttigi en 6nemli sonu¢ mali disiplini tamamen
ortadan kaldiriyor olmasidir. Mali disiplinin tarifi sadece rakamsal olarak bir bitge a¢ig
tutturmak degildir. Mali disiplinin tarifi, kurallarini ortaya koydugunuz sekilde igler
kilmaktir. Bu madde ile yapilan hukuksuzluk, kuralsizhgi, kuralsizlik da mali

disiplinsizligi getirmektedir.

Mali disiplin; hem 1.457.288.394.030,00 TL.lik ek borglanma ile hem de bu
borglanma yetkisini ek butce getirmeden borglanmanin hukuksuz bir bigcimde yapilmasi
sebebiyle ortadan kalkmaktadir.

Bu hukuksuziuk ve bu ortaya cikan guvensizlik mali disiplinin de ortadan
kalkmasiyla yiiksek faiz olarak ekonomimize geri dénmektedir, bir kez daha gelir

dagiimini bozucu bir adim atiimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Y&énetim

Butgesinin Gorusulmesi” bashkl 19. maddesi;
“Merkezi y6netim blitge kanun tasarisinin gérigilmesi

Madde 19- Tirkiye Biylik Millet Meclisi, merkezi ybnetim bltge kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gérdgir
ve bélimler halinde oylar. Merkezi yénetim bltge kanunu mali yil bagindan énce
Resmi Gazetede yayimlanir. Kamu yatinm programi, merkezi ydénetim bltge
kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegkilati Miistegarligi tarafindan hazirlanir ve
anilan Kanunun ydrirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde Bakanlar Kurulu
karariyla Resmi Gazetede yayimlanir. Zorunlu nedenlerle merkezi y6netim blitge
kanununun stiresinde ydirtirliije konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu gikarilir.
Gegici blitge ddenekleri, bir 6nceki yil biitge baglangi¢ édeneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alt1 ay1 gecemez. Cari yil bitgesinin
yirdrlige girmesiyle gegici bitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
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harcamalar ve girigilen ytiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil
edilir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki
ddeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngdriilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsihgi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce
yapilabilir.”

hikmunt icermektedir.

Bu nedenle séz konusu diizenlemenin aslinda TBMM'ye “Ek Bitge” tasarisi
ekinde sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek bitge” tasarisi ile
diizenlenmesi ayni zamanda anayasal bir zorunluluktur. Konunun ek bitge yasasi ile
¢dziimlenmemesi T.B.M.M.’nin elinden bitge hakkinin alinmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statilerini, gérev
ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve ézgirliklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki giivencelerini igeren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kigilerin hak ve ézgurliklerinin
givence altina alinabilmesi icin yasama ve yuritme organlarinin  yetkilerinin
sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve ozgurlikler alaninda degil, kamu
harcamalarina iliskin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda gesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin blyiklaga ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek yiikumiiliklere
halk karar verir ki buna "Blitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak tizere yiizyillarca miicadele ettigi "Butge Hakki"ni segtigi temsilcileri araciliiyla

kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdeg tutulan ulusal egemenligin bitge hakkina dayanir. Bitge hakki, diinya
tarihinde demokrasi igin vazgegilmez bir kurum olarak ¢etin micadelelerin Grinadur.
Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapiimasi temsil yetenegi kismen glglenen zeminlerce izne
tabi kiinmig ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte butge olarak her yil igin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin denetimi suretiyle bitge hakki bugiinki
cehresine kavusmustur. 19-20. yuzyilin ilk yansinda bitge hakki hem birgok bltge
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butge birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiclenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de bitge hakki benimsenen evrensel bir deder haline gelmistir.
Her iilke, kendi tarihsel kosullari iginde butge hakkinin kurumsallagma sirecine farkl

bir uyarlanma deneyimi yagamigtir.
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Cagdas demokrasilerde huikiimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iliskin gergeklesmeler ve yuritillen faaliyetler, bitcenin
amag ve hedeflerine ulagma derecesi agisindan degerlendirilir. Béylece, hitkkimetin
performansi; bitgenin amag¢ ve hedefleri ile gergeklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar zerinden mizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu

cercevesinde hukimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 161.. maddelerinde “Bitge hakki” gesitli
yonleri ile hikim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle

somut ve uygulanabilir kiinmistir.

5018 sayih Kanun, benzer dinya o6rneklerinde oldugu gibi bitge hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu gtiglendirmis, getirdigi yeni mali ydnetim sistemi
duzenlemeleri ile Bitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur.

5018 sayili Kanunun amaci, katiimciliyi esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu galigan; mali saydamlik ile ydnetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi igin yetkileri kamu idarelerine devreden
ve TBMM'nin “biitge hakki’na glivence olusturan bir kamu mali yénetimi kurmaktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmigtir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ézgurlukleri koruyup guiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
dizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun ustin
kurallariyla kendini baglh sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’'nin 87. maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “bdtge kanun tekliflerini

gériismek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine de ayrica yer verilmisgtir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda ylritme organina sinirlan belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine biitge hakki denilmektedir. “Biitge hakki”, vergi ve benzeri

gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
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hak, halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitge,
hikiimetin Meclis’e karsgi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, butce ile
hiukiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullaniimasini da butge sirecinin bir pargast olan kesin hesap kanunu ile

denetlemektedir.
Anayasanin “Bltce ve kesinhesap” baslikli 161. maddesi;

“Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbdsleri disindaki kamu

tiizel kigilerinin harcamalari yillik bitgelerle yapilir.

Mali yil baglangici ile merkezi yénetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla strecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve
usuller kanunla ddzenlenir. Biitge kanununa, bltge ile ilgili hikimler diginda higbir

hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmigbeg giin
énce, Tirkiye Bliyik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Blitge Komisyonunda
gordgdlir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda géragiilir

ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun stiresinde ydirtrliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu gikarilir. Gegici biitge kanununun da g¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitgesi yeniden degerleme oranina gére

artinilarak uygulanir.

Ttrkiye Blyiik Millet Meclisi (yeleri, Genel Kurulda kamu idare blitgeleri
hakkinda diistincelerini her biitgenin gérigilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric

veya gelirleri azaltici énerilerde bulunamaziar.

Genel Kurulda kamu idare blitgeleri ile degisiklik 6nergeleri, izerinde ayrica
gorisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yénetim bltgesiyle verilen &denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagskanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair
biitge kanununa hiikiim konulamaz

Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri kargilayabilecek mali
kaynak g6steriimesi zorunludur.
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Merkezi yénetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baglayarak en geg alti ay sonra Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayigtay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baglayarak en geg yetmigbes giin iginde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirnlamamig denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte gérigiliir ve

karara baglanir.”
hikmini tagimaktadir.

Anayasanin 161. maddesinde s6zil edilen mali yil baglangici ile merkezi yénetim
bltgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile ilgili kanun 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunundur.

Teklif metninin 11. maddesinde yer alan dizenleme; 5018 sayih Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan diizenlemelere ve Anayasanin 2, 87, 161,

maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

Bu maddenin teklif metninden gikariimasi yoniinde verdigimiz énerge red

edilmistir.

3.11 Teklifin 12. maddesinin degerlendirilmesi

Maddenin (a) ve (b) fikralan ile, Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1) ve (1ll)
sayll listelerde yer alan mallarin maktu vergilerinin artirimasina iligkin
Cumhurbagskanina taninan yetki genigletilmektedir. (I) sayili liste: Akaryakit ve madeni
yaglar,(lll) sayili liste: Alkolll ickiler ve tuttin Grtinlerini igermektedir.

Buna gére Cumhurbagkani (I) sayih listedeki mallar igin uygulanan maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibartyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya yetkili
iken simdi bes katina kadar artirmaya yetkili kilinmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanina verilen yetki, maddede yazili maktu vergi tutarlarina
iligkin iken yapilan degisikle bu yetkinin her yil artirimis olan veya yeniden belirlenmis
sayilan vergi tutarlar tizerinden kullanabilmesine olanak saglanmaktadir.
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Diger taraftan, maddenin (c) fikrasi ile, Kanuna ekli (1) sayili listedeki mallar igin
maktu vergi tutarlarinin enflasyondan etkilenmemesi amaciyla bu tutarlarin her yil ocak
ve temmuz aylarinda, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen yurt igi tretici
fiyat endeksindeki son alti ayda meydana gelen degisim oraninda giincellenmesi
ongorilmektedir.

Komisyondaki gérligmeler sirasinda; s6z konusu diizenlemenin sirekli ve artan
enflasyon kosullarinda maktu vergi tutarlarinin ayarlanmasinda vergi idaresine hizli
reaksiyon alma konusunda olanak sadlamasi dolayisiyla getirildigi ifade edilmigtir.
Ancak s6z konusu diizenleme ile Cumhurbaskanina taninan yetkinin Anayasa’nin 73.
maddesi goéz 6nunde bulundurularak, verginin belirliligi, 6ngoérilebilirlik ve élgululik
ilkeleri agisindan da degerlendirilerek dikkatli kullaniimasi gerekmektedir.

3.12 Teklifin 13. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda goéristimesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen 6nerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle, 24/11/2004 tarihli ve

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3 Gnci maddesi degistiriimektedir.

S6z konusu diuzenlemenin Anayasa Mahkemesinin 21.06.2022 tarih ve
E:2022/43,K:2022/81 sayih iptal karari geregince yapildigi gerekgede ifade
edilmektedir.

Madde ile Aile Hekimligi Kanunun aile saglik merkezlerinde galisan personelin
statlist ve mali haklarina iliskin maddede duzenleme yapilmaktadir.

Madde bagliginda mali haklara iligkin ibare kaldiriimakta ve personelin statiis,
hak ve yukumlaltkleri seklinde degistirilerek maddenin kapsami genigletimektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile aile saglik merkezlerinde ¢alistirilacak
olan saglk calisanlarinin atanmasina iliskin usulde kékla bir degisiklik yapilarak aile
hekiminin yetkisi daraltiimaktadir. S6z konusu maddede saglik merkezlerinde
calistirilacak personelin atamasinda Saglk Bakanhg: tarafindan bu atamanin
yapilmasi ve aile hekiminin de bunu onaylamasina yénelik bir degisiklik yapiimistir.
Dolayisiyla aile hekimlerinin yetkisinin daraltilarak Bakanligin yetkisinin arttirimasi
sistemin 6zerkligini zedeleyici bir dizenleme olarak kargimiza gikmaktadir.
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Maddenin yedinci fikrasinda Bakanlik¢a aile saglik merkezlerine yapilan 6deme
tutarlarinin tespit ve usul ve esaslarinda yeni kisit getirilerek aile saglik merkezi
giderlerinin Saglik Bakanhginca karsilanmadigi hallerde 6demenin yapilmasina iligkin

tespitte yer almasi diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen yeni fikralar ile aile saglik merkezlerinde galisan personele
uygulanacak disiplin cezalarina iligkin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile iligki
kurulmakta ve Kanunda ayrica belirtimeyen cezalara iliskin memurlarda aylik olmasi
ve aile saglik ¢alisanlarinin Gcret almasi nedeniyle Ucretlerden yapilacak kesinti

miktarlar ayrica diizenlenmektedir.

Yine Aile hekimleri ile yapilacak sézlesmelerde Bakanliga ayrica sézlesme fesih
yetkisi tanimlanmakta ve Bakanlik¢a belirlenen performans hedeflerine ulagilamamasi
halinde s6zlesmenin Bakanlik¢a fesih edilebilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.
Aile Hekimligi Kanununun 8’inci maddesindeki aile hekimlerinin “s6zlegsmelerinin
feshini gerektiren nedenlerin Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenecegdi” kurall Danigtay 2'nci Dairesinin itirazi (zerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan E.2022/43-K.2022/81 sayili Kararla iptal edilmistir. iptal hilkmi 5 Mayis
2023 tarihinde yurarluge girmistir.

Bu maddeyle getirilen diizenleme de muglak ve Bakanhga asiri yetki veren bir
diizenlemedir. Performans hedeflerinin belilenmesinde Bakanligin tek belirleyici
olmasi nedeniyle bu yetkinin stibjektif olarak kullanilabilmesi mimkunddr.

Maddeye eklenen yeni fikra ile aile hekimligi ¢alisanlarinin devlet memurluguna
geri donuslerinde memurluktan g¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve davraniglari

islememis olma yukimlulugu getiriimektedir.

Son olarak aile saghgi galisanlarina iligkin disiplin kurullarinin teskili, disiplin
amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin diger esaslarin
yoénetmelik ile belirlenecegine iligkin yeni bir fikra maddeye eklenmistir.

S6z konusu fikranin, esas itibariyle Anayasa'ya “Kanunilik llkesini
zedelemesinden dolay! aykirilik teskil edip etmeyeceginin ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemenin Aile Hekimligi miiessesesinin sorunlarini

¢6zmedigi kanaatini tagiyoruz.
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Ayrica s6z konusu diizenlemenin Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Igler
Komisyonunda ilgili taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin gérusleri dikkate alinarak,
tim Dboyutlariyla tartigiimadan acele ile vyasalagtinlmas: gayretini uygun

bulmamaktayz.

3.13 Teklifin 14. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda gorustlmesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen 6nerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle, 24/11/2004 tarihli ve
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 7’'nci maddesi timuyle degistirilerek Saghk
Bakanhgina nifus, yas grubu ve bolge gibi kriterlere goére agiz dis saghg: ve yasl
sagligi hizmetlerini planlama yetkisi veriimektedir.

Birinci basamak agiz dis saghg! ve yash saghdi hizmetlerini yuritmek tzere
hekim ve dig hekimleri ile Bakanlikga belirlenen diger sagdlik meslek mensuplariyla

stzlesme yapilabilecektir.

Komisyondaki goérismeler sirasinda yoneltilen sorulara cevaben, birinci
basamak agiz dis saghgi ve yash saghg hizmetlerinin entegre bir bigcimde
yuratilmesinin  amacinin bu hizmetlerin yayginlagmasini saglamak oldudu, bu

hizmetlerin ayri ayri sunulacagi ifade edilmigtir.

Bu diizenlemenin de Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonunda ilgili
taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin gérusleri dikkate alinarak, tim boyutlariyla
tartigiimadan acele ile yasalastinimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.14 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda gorusulmesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen énerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle 5275 sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'a ilave edilen Gegici madde ile;
hukumlilerin ~ cezalarinin  infazinin disarida  gergeklesmesinin  sartlan

kolaylastiriimaktadir.

31.07.2023 tarihi itibariyla covid-19 sebebiyle izinli sayilan hikimlulerin bazilari
cezaevine dénecek ama bazilari digarida kalmaya devam edecektir.
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5275 Kanun’a ilave edilen Gegici maddeyle;

-(1) 31.07.2023 tarihi itibariyla Covid-19 sebebiyle izinli hukumldler, izin
bitiminden itibaren 7 gun iginde infaz iglemlerinin devam ettigi kurumlara dénecektir.

-(2) Hukamltniin talebi olmaksizin infaz hakimi; 31.07.2023 tarihi itibariyla Covid-
19 sebebiyle izinli ve denetimli serbestlik kapsaminda infazina 5 yil ve daha az stre
kalan hukumlilerin, cezalarninin kosullu saliveriime tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina karar verilebilecektir.

-(3) Adalet Bakanhginin resmi internet sitesinde (birinci fikra kapsamindaki)
izinden donecek hukumluler ile (ikinci fikra kapsamindaki) hakkinda denetimli

serbestlik karar verilecek hukimlulere iligkin hususlar duyurulacaktir.

-(4) (Md. 105/A kapsaminda) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasi
infaz edilen ve 31.07.2023 tarihi itibariyla Covid-19 sebebiyle izinli hikimldler, kogullu
saliveriime tarihine kadar olan sirede kamuya vyararli bir iste Ucretsiz olarak

calistinimasi vb. yukumluliiklere tabi olmayacaktir.

-(5) Gegici Md. 9/6.f kapsaminda agik ceza infaz kurumuna gonderilen
hikiimluler, 31.07.2023 tarihi itibariyla agik ceza infaz kurumuna ayrilmig sayilacaktir.

-(8) 31.07.2023 tarihi itibariyla kapal ceza infaz kurumlarindaki hikimlulerden,
toplam hapis cezasi;

*10 yildan az ise 1 ayini,

*10 yil ve daha fazla ise 3 ayini bu kurumlarda gegiren ve

acik ceza infaz kurumlarina ayriimasina 3 yil veya daha az siire kalanlar,
sartlarin olugtugunda agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilecektir.

- Bu hukumluler ile 31.07.2023 tarihinde Gegici Md. 9/6.f kapsaminda agik ceza
infaz kurumunda bulunan hukimlaler, talep ederse ve en az 3 ay agik ceza infaz
kurumunda kalmigsa; denetimli serbestlik uygulamasindan 3 yl erken

yararlandinlacaktir.

Suglan (Devletin birligini ve Ulke butunlagini bozmak sugu gibi), Terorle
Miicadele K. kapsamindaki suglar ve érgiit suglari, bu fikradan yararlandiriimayacaktir.
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-(7) Bu duzenleme, 31.07.2023 tarihi itibariyla (md. 16, 16/A, 17 kapsaminda)
hapis cezasinin infazi ertelenmis ve infazi durduruimug hiukumldler bakimindan da
uygulanacaktir.

-(8) Bu diizenleme, kosullu saliveriimenin geri alinmasi nedeniyle 31.07.2023
tarihi itibariyla cezasi aynen infaz edilen veya ikinci defa mikerrir olup 31.07.2023 tarihi
itibariyla bu cezanin infazi igin ceza infaz kurumunda bulunan hikumluler bakimindan
uygulanmayacak. Ama 31.07.2023 tarihi itibariyla kesinlegsmis ancak infaz ediimemis

diger hapis cezalari bakimindan uygulanacaktir.

Bu diizenleme Covid-19 diizenlemesi iginde kismi bir af diizenlemesi niteliginde

olup bazi istisnalari da barindirmaktadir.

Bu dizenlemeyi olumlu bulmakla birlikte, Ceza infaz sistemi ile ilgili olarak
toplumun da beklentilerini karsilayan daha detayl bir galisma yapilmasini da gerekli
gérmekteyiz.

S6z konusu diizeniemenin Adalet Komisyonunda ilgili taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin gérusleri dikkate alinarak, tum boyutlariyla tartigilmadan acele ile

yasalastiriimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.15 Teklifin 17. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenerek kamu kurum
ve kuruluglari ile kamu ihale kanunu ¢ergevesinde kamu igyerlerinde ihale alan tageron
firmalar harig olmak Gzere 6zel sektér igverenlerine, 2022 yil igin aylik 9.720 TL ve
altinda tcret 6dedikleri sigortalilar ile Temmuz ayindan 6nce agilan igyerlerinde
galistirilan sigortali isgiler igin 2023 yili Temmuz ve Aralik aylar igin finansmani Igsizlik
Sigortasi Fonundan karsilanacak sekilde, édeyecekleri sigorta priminden mahsup
edilerek guinliik 16,66 TL, aylik 500 TL asgari ticret destegi verilmesi 6ngériimektedir.

Bu destek TIS imzalanmig igyerleri igin 19.410 TL ve altinda aylik kazang
bildirilen sigortalilar igin, “Linyit” ve “Taskémurt” cikarilan igyerlerinde yer altinda
calisan sigortalilar icin isletmelerinde aylik 25.890 TL ve altinda Ucret ddedikleri
sigortalilar igin gunlik kazang 500 TL olarak uygulanacaktir. Bu tesvikten
yararlanmada igverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme

cezas! ve gecikme zammi borcu bulunmamasi ve 2022 yilindan daha az igci
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calistrmamasi sarti dngérulmektedir. Yapilandirmadan yararlanma  halinde

isverenlerin bu tegvikten yararlanabilmesi de ayrica diizenlenmistir.

Destek édemesi 2022 yilinin son alti ayinda aylik 100 TL, bu yilin ilk yarisinda
ise 400 TL olarak uygulanmig, 2022 yilinda 4,2 milyar lira, bu yilin ilk dért ayinda 10,8

milyar lira 6denmistir.
Etki analizine gére s6z konusu diizenlemenin maliyeti 19 milyar lira olacaktir.

Madde metnin goristilmesi sirasinda komisyonda gérislerine bagvurula Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu ve TURK I$ Temsilcisi, s6z konusu uygulamanin

bir oran uygulanarak kalici hale getiriimesini talep etmislerdir.

Bu uygulamanin istihdami artirici en azindan mevcut seviyede muhafaza edici
yondeki etkisini ortaya koyan galigmalarin Bakanlik bunyesinde yapilip yapiimadigi
tarafimizca bilinmemektedir. Madde gérigsmeleri sirasinda bu konuda herhangi bir

aciklama da yapiimamigtir.

So6z konusu uygulamalar kredisiz ve tesviksiz ayakta duramayan uretim sektord

varligina isaret etmektedir.

S6z konusu odemenin lIssizlik Sigortasi Fonundan kargilanmasini dogru

bulmuyoruz.

Son gostergeler, lIgsizlik Sigortasi Fonunun amag digi kullaniminin fon
kaynaklarinin erimesine neden oldugunu géstermektedir. Bu uygulama devam
ettirilecekse  tutarin  Merkezi Yénetim Butgesine konulacak &deneklerle

kargilanmasinin daha uygun olacagini diisiintyoruz.

Igsizlik fonunda biriken para, tamamen igsizlerin finansmani igin kullanimasi
gereken bir paradir. Ancak daha o6nceleri de yine bu amag disinda kullanimi
saglanmistir. Kamu bankalarina aktariimis, pandemi surecinde tim yardimiar igsizlik
fonundan yapilmistir. Yani fonda biriken paralar bugtine kadar ilgili ilgisiz her sey igin

kullaniimigtir.
Ornek vermek gerekirse Igsizlik sigortasi verilerine gore;

Bu yil ocak-mayis arasi dénemde fondan igsizlere 6denen miktar 8 milyar 432
milyon TL iken, Igverenlere verilen destek 16 milyar 409 milyon TL olmustur. Bir bagka
deyisle Fondan igvereniere, igsizlere gore iki kat daha fazla kaynak aktarimig
durumdadir.
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Bu yil ocak-mayis déneminde 697 bin 670 bin kisi igsizlik ddeneginden
yararlanmak igin bagvuruda bulunmasina ragmen issizlik 6denegi baglanan igsiz sayisi
ise 312 bin 433'tur.Bir diger ifadeyle yilin ilk 5 ayinda her 10 igsizden 6'si issizlik
fonundan yararlanamayarak gelir desteginden mahrum kalmistir.

Séz konusu maddede yer alan édemelerin Igsizlik Fonu'ndan kargilanmasi
yoniindeki dizenlemelerin lssizlik Sigortasi Fonu'nun kurulus ve isleyis amacina
aykirilik tagidigindan, bu 6demelerin Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhiginin 2023
yill Merkezi Yénetim Bitgesinde yer alan édeneklerinden karsilanmasi talebini igeren
6énergemiz red edilmistir.

3.16 Teklifin 18. maddesinin degerlendirilmesi

Muhalefet partilerinin uyarilari, kamuoyunda olugan hakh tepkiler Gizerine, teklifin
komisyonda gérigiiimesi sirasinda komisyonun verilen dnergeyle teklif metnine ilave
edilen bu madde ile 5510 sayili Kanununa gegici bir madde eklenmekte ve isci ve
BAGKUR emeklilerinin ayliklarina % 25 oraninda ek bir zam yapilmaktadir.

Bilindigi tzere iggi ve esnaf emeklilerine 5510 sayili Kanunun 55. maddesi
geregince Ocak-Haziran 2023 aylar arasinda gerceklesen enflasyon oraninda zam
yapilmaktadir. Kanuna gére isci ve BAGKUR emeklilerine de gergeklesen enflasyon
olan %19,77 oraninda zam yapiimasi gerekmekteydi.

isci ve BAGKUR emeklilerinin ayliklarini arttiran bu zam miktari yeterli degildir.
Ortalama bir hesaplama yapilirsa yaklagik 4 milyon emekli; yapilan artig sonrasi emekli
ayhig1 7500 TL”nin altinda kalacagindan herhangi bir zam alamayacaklardir. Yine bu
zamlar oncesinde isgiler ortalama 7,869 lira, BAG-KUR'lular 6,550 lira, Memurlar
10,897 lira ortalama emekli ayhigi aldigindan yapilan bu % 25'lik artigin 7500 lira altinda
kalanlar haricindeki emekliler agisindan da satinalma guglerindeki erimeyi
gideremeyecegi aciktir. Emekliler, aglik simirinin altinda emekli ayliklarina mahkum
edilmektedirler.

Emekliler igin yapilan diizenlemede getirilen %25 zam beklentiyi ve emeklinin
kaybini kargilamaktan gok uzakta kalmisgtir. Ayrica 7500 lira olan en dusuk emekli
maasinda bir artig yapiimamistir. Bu nedenle kok maaslarinda yapilacak artis, 7.500
liranin altinda kaldigi stirece zam almalar mumkiin olmayacaktir. Sayilart 9 milyon 785
bin 764 kisi olan emekliler, toplumda alimgiicti en dusik olan kesimi temsil etmektedir.
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Aileleriyle birlikte bunun 4 kati yani nufusun neredeyse yarisina yakini olan
vatandaslarin, aglikla miicadele ettiji soylenebilir. Devletin aslolan gorevi, gelir
dagiimini dogru yaparak vatandaslarinin bundan optimum faydalanmasini saglamak

olmalidir.

Ancak 22 yillik AKP hiikimetleri déneminde gegmisle kiyaslandidinda, gelir
dagiiminin galisanlar ve emekliler yéniinden gok fazla bozuldugu; nifusun buytk
goguniugunu olusturan bu kesimlerin gelir bélustimiinden aldiklan payin dustugunt

verilerle gérmekteyiz.

Ayrica; en digiik emekli maasinin 7500 lira olarak agiklandigi Nisandan bugtne
dolar kuruna gére 2.671 lira kaybetmis, ayni sekilde asgari tcret de agiklandigi 20
Hazirandan bu yana dolara gére 1.190 TL kaybetmistir.

En digiik emekli maasinin Dolar kuru ile kiyaslamamizin sebebi, hitkkimetin her
tur emtia, gida ve diger mallarin fiyatlarinin dovize bagh oldugu bir ekonomi sistemi
yaratmis olmasidir. Déviz fiyatlarindaki her artig tim emtia fiyatlarinda artisa sebep
olmakta ve alimguctni direkt etkilemektedir.

7500 lira gegtigimiz yil 3500 olan en dusik emekli maaginin alim gucunin
gerisine dusmustur. Ornegin, Bugink fiyatlarla en disik emekli maagina, 42 kilo
daha az piring, 41 kilo daha az kuru fasulye, 23 kilo daha az tavuk, 18 kilo daha az
nohut ve 13 kilo daha az et alinabilmektedir.

Alim gucunin azaldigini gosteren bir diger gosterge ise; Ucretlere artig
yapilamasina ve calisanin ya da emeklinin geliri artmasina ragmen, daha az
borglanmasi gerekirken, galiganlarin maasi arttikga bankalara olan kredi karti ve
ihtiyac kredisi borglarinin da artmasidir. BDDK verilerine gére yilbagindan bu yana
tuketici kredileri 292 milyar, kredi karti borglari ise 295 milyar lira artmis durumdadir.

Emekli maaglarina yapilan bu zam miktan tarafimizca yeterli
bulunmamaktadir. Bu konuda séz konusu artig oraninin %34 olarak tespiti ve ve
en disiik emekli ayhginin asgari licret seviyesine yiikseltilmesi konusunda

verdigimiz énergeler kabul gérmemistir.
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3.17 Teklifin 19 ve 22.maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasini degistiren 19. maddesiyle, kurumlarin, girisim sermayesi yatinm fonu katilma
paylari ile girisim sermayesi yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen
gelirlere saglanan istisna harig olmak tzere diger yatinm fonlarindan elde ettikleri
gelirlere yonelik saglanan istisna ile taginmaz satiglarindan elde edilen kazanglara
taninan kurumlar vergisi istisnasi kaldiriimaktadir.

Etki analizi raporuna gére, Kurumlarin yatinm fonlarindan elde ettikleri
kazanglara saglanan istisnadan 2022 yilinda 1.321 mukellef 17,2 milyar liralik istisna
icin yararlanmig, bunun vergi olarak devlete maliyeti 4 milyar lira olarak
gergeklesmistir. Istisnanin kaldinimasinin butgede ne kadar gelir artirici etkisi olacagt

tahmin edilememektedir.

Maddenin komisyonda gérusiiimesi sirasinda, mevcut maddede yer aslan istisna
uygulamasinin neden kaldirildigi yénundeki sorumuza, gayrimenkul satigindan elde
edilen gelirlerin 6z sermayeye ilave edilerek, isletmeden gekilmemesi durumunda
istisnanin devam ettiriimesinin daha yararli olacagi, hukuki 6ngérilebilirlik ilkesi
geregince yasanin yirirlik tarihinden énce edinilen taginmazlarin satiginda istisna
tutarinin yiizde 50'den ylzde 25’e dusurilmesi uygulamasinin dogru olmadigini ve
ylizde 50 uygulamasinin devam etmesi konusundaki tespitimize tatminkar yanitiar

verilmemigtir.

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanuna Gegici madde ekleyen teklifin 22.
maddesi, 19. maddeye iligkin bir gegis diizenlemesidir. Madde ile bu maddenin
yararluge girdigi tarihten dnce kurumlarin aktifinde yer alan taginmazlar icin bu
Kanunla yapilmasi éngérilen 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinin degigiklk ©ncesi hukumlerden miukelleflerin faydalanmalari

amaglanmaktadir.

Duizenleme, bu maddenin yurirlige girdigi tarinten 6nce kurumlarin aktifinde yer
alan taginmazlarin bu maddenin yurtrliuge girdigi tarihten itibaren satiglarinda, 5520
sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan %50 Istisna
oraninin %25 olarak uygulanmasi o©ngorilmektedir. 1 Milyar TL gelir etkisi
beklenmektedir
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3.18 Teklifin 20. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanununun 19. maddesinin dgtinci fikrasini
degistiren bu maddesiyle; tasinmazlar, kurumlarda kismi bdlinme kapsamindan

cikariimaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesinin Ugtnct fikrasinin
(b) bendi kapsaminda; taginmazlar, istirak hisseleri ile tretim ve hizmet igletmeleri
belirli sartlar dahilinde kismi bdlinme iglemine konu edilebilmektedir. Bu kapsamda

yapilan kismi bélinmeler sonucunda vergi hesaplanmamaktadir.

Teklifle taginmazlarin elden ¢ikariimasina iliskin mevcut istisnalarin
uygulamadan kaldinimasina iligkin olarak getirilen duzenlemelere uygun olarak
vergisiz kismi bélinme yoluyla taginmaz devrine olanak saglanmamasi amaciyla

tasinmazlar kismi béliinme kapsamindan gikariimaktadir.
Madde 1/1/2024 tarihinde yururluge girecektir.
Diizenlemenin gelir artirici etkisinin ne kadar olacagi tahmin edilememektedir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan, s6z
konusu istisnanin vergi planlamasi yapilarak zaman zaman vergiden kaginma/vergi
kagirma amagh olarak kullanildigi gerekgesiyle kaldinldigi anlagiimaktadir.

3.19 Teklifin 21. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, normal kurumlar vergisi orani %20’den %25’e; bankalar,
21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketler, elektronik ¢deme ve para
kurululari, yetkili déviz muesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlari ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanglar
icin ise %25'ten %30’a gikariimaktadir.

S6z konusu degisiklik 2023 yili kurum kazanglarina da uygulanacaktir. Maddenin
yurarltk tarihinin 1/10/2023 olarak belirlenmis olmasi nedeniyle kurumlar vergisi
milkellefleri tarafindan verilecek 2023 yili 3. dénem gegici vergi beyannamesinde de
artirlmig vergi oranlari dikkate alinacaktir.
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Ayrica ihracat yapan kurumlarin minhasiran ihracattan elde ettikleri
kazanglarina uygulanmakta olan 1 puanlik kurumlar vergisi indiriminin, 5 puan olarak
uygulanmasi éngoérulmektedir.

Vergi oraninin artisi nedeniyle kurumlar gegici vergisi olarak 2023 yilinda 80
Milyar TL; 2023 yilina iligkin yillik kurumlar vergisi ddemesinin 2024 yilinda yapilacak
olmasi nedeniyle de 2024 yilinda 119,9 Milyar TL ek gelir beklenmektedir.

Madde metninin komisyondaki gérismeleri sirasinda bu degisikligin butgenin ek
finansman ihtiyaci nedeniyle yapildidi, finansman ihtiyacinin deprem harcamalarindan

kaynaklandigi ifade edilmistir.

Olaganustu kosullar gerekge gosterilerek vergi oranlarinda yili iginde yapilan ve
ayni yil yurarlage konulan artiglarin, isletmelerin Gretim ve nakit planlamalarina

olumsuz etki yaptigi bilinmektedir.
Ozeliikle, yil igerisinde yapilacak kurumlar vergisi oran artiginin hukuki

ongoralebilirik ve vergi guvenligi ilkesi agisindan da degerlendirmeye alinmasi,
konunun yabanci yatinmlarin tlkeye gelisi agisindan da incelenmesi gerekmektedir.

Ihracatgilarin 6deyecekleri kurumlar vergisi orani igin yapilan % 5 lik indirimi
olumlu bulmakla beraber bu oranin 2023 yili igin 6 puan olarak uygulanmasinin
tlkemizin doéviz girdisine ihtiyaci oldugu bu ortamda ihracatgilarin maliyetinin artmadan
ihracat potansiyellerinin devami agisindan énemli bulmaktayiz.

Ancak s6z konusu uygulamanin dogrudan ithalat yapip tlke i¢inde ¢ok az katma
deger yaratarak bilahare ihrag edenlerin yaninda ulkenin kalkinmasi igin Gretim

yapanlara da uygulanmasi gerektigini distniyoruz.

3.20 Teklifin 23. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda gérustlmesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen onerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle Turk Borglar

Kanunu’na gegici 2. madde ilave edilmektedir.
Buna gore,

*02.07.2023 — 01.07.2024 tarihleri arasinda kira bedeli en fazla bir dnceki kira

yilina ait kira bedelinin %25 olacak,
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*Bir onceki kira yilinin tiketici fiyat endeksindeki 12 aylk ortalamalara gore

degisim orani, % 25'in altinda kalirsa degisim orani esas alinacak.

*Bu duzenleme, bir yildan daha uzun sireli kira sozlesmelerinde de gegerli

olacak.
*Sézlesme bu oranlari gegerse; fazla miktara yonelik hikiim gegersiz olacak.

*Bu diuzenleme, kira bedelinin hakim tarafindan belirlendigi hallerde de Tirk

Borglar Kanunu’nun Md.344/2 maddesi uygulanacaktir.

Benzeri bir hilkme 6098 sayili Kanuna 7409 sayili Kanunun 4. maddesiyle
eklenen gegici madde ile 01.07.2023 tarihine kadar gegerli olmak Gizere yapiimigtir.

Bu konuda farkli kararlari bulunmasina ragmen Anayasa Mahkemesi; 19.07.001
tarih ve E:2001/303, K:2001/33 sayili Kararinda; 18.5.1955 gunli, 6570 sayili
"Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun"a 16.2.2000 ginlil, 4531 sayil Yasa ile eklenen
Gegici 7. maddenin birinci fikrasinin ilk timcesindeki “2001 yilinda ise yillik % 10 kira
artigi sinirlamasy” ile ilgili olarak; Anayasa’nin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkkesine
atifta bulunulmus, Anayasa’nin 35. maddesindeki “miilkiyet ve miras hakki” ve 5.
maddede yazili, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartiari hazirlamaya galismak, devletin temel
amag ve gérevleri arasinda sayilmistir’, ilkesinden hareketle; “kira bedellerine getirilen
sinirflama, amacini asarak kiraci ile kiralayan arasinda bulunmasi gereken adil
dengenin kiralayan aleyhine demokratik bir toplumda makal, kabul edilebilir olarak
nitelendirilemeyecek bigimde bozulmasi sonucunu dogurmustur. Bu durumda, itiraz
konusu ibare ile mulkiyet hakkinin 6ziine dokunacak bigcimde yapilan &lgisiz
sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastig: ileri strulemez.”
degerlendirmesinde bulunarak s6z konusu dizenlemeyi Anayasa’'nin 2, 5, 35.
maddelerine aykiri bularak iptal etmistir.

Bu maddenin uygulamasi ve gegmisteki benzeri kanunlarin uygulamalarinin
problemi ¢g6zmedigi, kiraci ve mulkiyet sahibi arasinda bazi gatismalara neden oldugu
bilinmektedir.

Gecen yilki diizenleme nedeniyle bu konuda agilan hukuk davalariyla mahkeme

sistemimiz neredeyse kilitlenir hale gelmistir.
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Problem AKP iktidarinin konut politikasindaki yanligliklarindan ve kentsel rantlara
dayali yanlis biuyume politkasinin ingaat sektériinde yarattigi agmazlardan
kaynaklanmaktadir.

Ayrica son dénemde enflasyon oraninda gergek anlamda % 100’leri agan artiglar

o6zellikle buytik kentlerde konut sorununu iginden gikmaz hale getirmistir.

Sorunun ¢éziimiinde insan onuruna yarasir bicimde barinma hakki ile milkiyet
hakki arasinda denge saglanmalidir.

Séz konusu diizenlemenin Adalet Komisyonunda ilgili taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin gérusgleri dikkate alinarak, tim boyutlariyla tartigiimadan acele ile

yasalastiriimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.21 Teklifin 24. maddesinin degerlendirilmesi

7420 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 4 Uncli maddesinde,
COVID-19 salgin hastaliginin tilkemizde yayiimasini 6nlemek amaciyla bu hastaligin
Ulkemizde ilk defa goruldugu 11/3/2020 tarihi ile gegici 4 Gncli maddenin yirurlige
girdigi 9/11/2022 tarihi arasinda gegen sure igerisinde iglenen fiiller igin 24/4/1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu kapsaminda idari para cezasi verilmemesi, verilmis olan idari para
cezalarinin tebli§ edilmemesi, teblig edilmis olanlarin ise tahsilinden vazgegiimesi
ancak tahsil edilmis olan idari para cezalarinin iade ediimemesi diizenlenmigtir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin 5/4/2023 tarihli ve E: 2023/44, K: 2023/71 sayili karari ile 7420
sayill Kanunun gegici 4 tinct maddesinde yer alan "tahsil edilen idari para cezalarinin

iade edilmeyecegine” yonelik diizenleme iptal edilmigtir.

Bu kapsamda madde ile Anayasa Mahkemesince verilen karar dikkate alinarak
COVID-19 salgin hastahginin tlkemizde yayilmasini 6nlemek amaciyla 1593 ve 5326
sayill Kanunlar kapsaminda verilen ve 9/11/2022 tarihinden 6nce tahsil edilen idari

para cezalarinin iadesine yonelik diizenleme yapiimasi amaglanmaktadir.

Bu dizenleme acele ile torba yasa yolu ile yasa hikmi getiriimesindeki
sakincalari ortaya gikaran iyi bir érnek teskil etmektedir. S6z konusu torba yasa
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teklifinin goérisilmesi sirasinda muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
maddenin bu sekilde dizenlenmesine dair uyarilari dikkate alinmamistir.

Duzenlemeyle 321 bin kisiden tahsil edilen 308 milyon liralik idari para cezasi

iade edilecektir.

3.22 Teklifin 25. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin komisyonda gériigiilmesi sirasinda komisyonun Ak Partili liyeleri
tarafindan verilen énerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle; 5/4/2023 tarihli
ve 7452 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagsmaya lligkin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 2 nci maddesi
degistirilerek orman vasifli alanlarla bazi zeytinlik alanlarin imara agilmasi saglanmak
istenilmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla orman vasifli alanlari da yerlesme ve yapilagsma igin
gerek duyulmasi halinde gegici veya kesin iskan alanlari olarak belirlenebilecektir.

Maddenin mevcut halinde meralar ve Orman Kanunu ek madde 16 geregi fen
kisilerince orman vasfini yitirdigi tespit edilen alanlarda s6z konusu uygulamalara izin
veriliyorken, degisiklikle orman vasfi tasiyan alanlar da maddeye dahil edilmek
istenilmektedir.

Madde iceriginde ormanlarin ve zeytinlik alanlarin gegici veya kalict yerlegim
alanina dénistirilmesi 6ngérilmektedir. Hali hazirda meralar ve Orman Kanunu ek
16. maddesinin kapsaminda kalan alanlar igin gegerli olan durum, getirilen hukamle
orman vasfina sahip alanlar ile zeytinlik alanlar da kapsama alinarak
genigletiimektedir.

Séz konusu maddenin Anayasa ve asagida belirtecegimiz Kanun hikimleriyle
ilgili tasidigr aykirilik ve celigkilerin yani sira, afet yonetimi agisindan doguracagi
zararlar da g6z 6niinde tutmamiz gerekmektedir.

6.2.2023 tarihli depremlerde yasanan yikimin boyutunu artiran en 6nemli
etkenlerden birisi de, “tntedbirlilik ilkesinin” ihlalidir. Afetler ve asgirn doga olaylarinda
acikga deneyimlenmistir ki, yanls kentlesme politikalari, imar ve yapilasma
uygulamalari. etkenler bir yandan afet ve asin doga olaylarini tetiklerken, diger

yandansa bu olaylarin sonuglarinin daha da agirlagmasina neden olmaktadir.
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Hiukumetin afet ile aktif 6devlerinden birisi 6n tedbirlilik ilkesi geregince afet
olugsmasini dnleyecek politikalar gelistirmesidir. Digeri ise, afet olusmasi durumunda
olusan zararlarin giderilerek, afet 6ncesindeki haline geri getirebilmektedir.

Afet sonrasi siregte, kentlerin rehabilitasyonu ve yeniden insasi agamasinda,
ormanlik alanlann, nitelikli tarimlarin yapilagmaya agiimasina dair pratikler halen
devam ettirilmektedir. Bu uygulamalar, kentlerimizi afete karsi gliglendirilecegine, daha
da gligstiz birakacaktir. Deprem yasamis bu kentlerimizde, afet sonrasinda
gerceklestirilen eylemlerde, sadece depremin degil, kentlerin diger afetlere karsi
risklerinin de degerlendiriimesi gerekmektedir. Ormanlar, tarim alanlar iklim kriziyle
micadele politikalarinda karbon yutak alanlan olarak nitelendiriimekte ve mutlaka
korunmasi gereken alanlar olarak savunulmaktadir. Hikimetimiz de bu kapsamda,
Glasgow'da gergeklestirilen COP 26'da “Ormansizlasmayi tersine gevirme ve sona

erdirme” s6zlesmesini onaylayan hikiimetler arasinda yer almigtir.

Ormanlarin, nitelikli tarim alanlarinin yapilasmaya agilmasi, bu alanlarin ve bu
alanlara yerlestirilecek kisilerin sel, su baskini gibi risklerle bag basa birakiimasidir.
Son yillarda yasanan sel ve tagkin sorunlarinda da bunun aci sonuglari tilkemizce de

yasanmisg, onlarca yurttagimiz yagsamin yitirmistir.

Bir dogal afet sonrasi yapilan rehabilitasyon ve iyilestirme galismalarinin bagka
afetlere yol agacak uygulamalara kargsi dikkatli ve 6ntedbirli olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ormanlik ve zeytinlik alanlarin yerlesime agilmasi sorunlu ve riskli bir

yaklagimdir.
Orman vasifli alanlarin yerlegsime agilmasi
Anayasa’nin 169 maddesi hiikmi asagidaki gibidir.
“A. Ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi

MADDE 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi igin
gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde baska gegit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin

gbzetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mdilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna goére,
Devletge yénetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile mllk edinilemez ve kamu

yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz.
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Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; minhasiran
orman suglari igin genel ve 6zel af gikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek
veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen,
aksine tanm alanlarina déniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tanm alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kGy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman simirlarinda daraltma

yapillamaz”

Anayasanin 169. maddesinin devlete yikledigi yukumlilik, ormanlarin
korunmasi ve ormanlik alanlarin genisletimesini saglayacak gerekli kanunlari

diizenlemen ve tedbirler almak tizerinedir.

169. maddenin 2. fikrasi geregince ormanlarin mulkiyeti devredilemez. Kanunda
duzenlenmek kosuluyla bu alanlar sadece yénetilebilir ve isletilebilir. Kanun teklifinde,
ormanlik alanlar gegici veya kalici iskan alani olarak belilenmek suretiyle, &zel
miilkiyete konu edilmektedir. Bu alanlar Gzerindeki devlet mulkiyeti kaldinimaktadir.

169. maddenin 3. fikrasi ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme
izin verilemeyecegini dizenlemistir. Kanun teklifi, ormanlik alanlarin yok edilmesine
sebep vermektedir. Ayrica, sadece iskana agilan ormanlik alanlan degil, bu alanlarin
ceperinde kalacak ormanlik alanlarin da insan etkilesimine maruz kalacagini da

dustinmek gerekmektedir.

169. maddenin 4. fikrasinda, orman sinirlaninin hangi haller ve sartlarda
daraltilacagi sayimistir. Madde hukmd, bilim ve fen bakimindan orman olarak
korunmasinda yarar gériinmeyen ormanlar ile 31.12.1981'den 6nce bilim ve fen
bakimindan orman vasfini yitirmis alanlar agisindan s6z konusudur. 169/4'te sayilanlar
disinda kalan ormanlik alanlarin daraltiimasi Anayasa geredince mumkun degildir.

Orman vasfina sahip orman alanlarin iskana agilmasi md 169/4’e de aykiridir.
Zeytinlik alanlarin yerlegime agiimasi
Teklif maddesinde, gegici ya da kalici iskan igin belirlenen alanlar iginde yabani

ve asili zeytinlik ile zeytinlik sahalarinin bulunmasi halinde, bu alanlar igin kurulacak
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iskan vyerleri uygulamasinda 3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve Yabanilerinin
Asilattinimasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi hikiumlerinin uygulanmayacagi

onerilmektedir.

Anilan Kanun’un, 20. Maddesinde “(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/99 md.)
Zeytincilik sahalar daraltilamaz. Ancak, belediye sinirlan iginde bulunan zeytinlik
sahalarinin imar hudutlan kapsami igine alinmasi héalinde altyapi ve sosyal tesisler
dahil toplam yapilagsma, zeytinlik alaninin % 10’'unu gegemez. Bu sahalardaki zeytin
agaglarinin sékilmesi Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin fenni gerekgeye dayali iznine
tabidir. Bu iznin verilmesinde, Tarim ve Koyisleri Bakanhgina bagh arastirma
enstitllerinin ve mahallinde varsa ziraat odasinin uygun goériasa alinir. Bu halde dahi
kesin zaruret gérillmeyen zeytin agaci kesilemez ve sékillemez. Izinsiz kesenler veya
sOkenlere aga¢ basina altmis Turk Lirasi idari para cezasi verilir.” hikma yer

almaktadir.

1939 yiinda ¢ikarilan Kanunla koruma altina alinan Hatay basta olmak Uzere,
Gaziantep ve Osmaniye ilimizdeki “Zeytinlik Alanlar’ yukarida anilan Kanun hukmantn
arkasindan dolanarak imar rantina kurban edilmeye galismaktadir. Burada az bir alandan
bahsetmiyoruz, tescilli yani vasfi zeytinlik olan 321.806, 02 m?lik toplam 65 adet taginmaz,
tescilsiz ancak yerinde fiili zeytinlik bulunan 2.201.960,41 m?lik toplam 99 adet taginmaz
yapilagmaya aglimak istenmektedir.

Zeytinlik Alanlara iligkin Kanun teklifi dncesinde, 10 Nisan 2023 tarihinde
yayimlanan, “Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme Ve Yapilagmaya iligkin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun” ile, Imar Kanunu ve
Yénetmelikleri hige sayilmis, basi bos yapilagma diizeninin 6ni agiimistir. Burada afet
sureci bahane edilerek cikarilan Kanun ile yeni afetlere zemin hazirlanmistir. Bu
Kanunun en buyuk goéturtlerinden birisi de Kanunu’'nun 2. Maddesindeki,
“(1) 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet béigesi
olarak kabul edilen yerlerde, afetten etkilenenlerin gegici veya kesin iskan alanlari; fay
hattina mesafesi, zeminin elverigliligi, yerlesim merkezine yakinligi gibi kriterler
gozetilerek, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin yeni yerlesim yerlerinin
tespitine iligkin gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca resen belirlenerek ilgili kurumlara bildirilir. Bu belileme
yapilirken gereklilik bulunmasi halinde, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nci maddesinde belirtilen
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alanlar da kullanilabilir.” hikmu ile ilk defa “Mera Alanlari” ve “Orman Alanlan” aleni

olarak ranta konu edilmigtir.

Maddeye iligkin gérismelerde, Kanun hikmiinin 6.2.2023'te genel hayata etkili
afet bolgesi ilan edilen yerler ile kisitl oldugu, zeytinciligin yaygin olarak yapildig Ege
ve Akdeniz Bélgelerindeki illerde uygulanma kosullarinin bulunmadigi savi izerinden

teklif maddesi mesrulastirimak istenmigtir.

Ancak, Kahramanmarag ve Hatay illerinde de 6nemli boyutlarda zeytin dretimi

yapilmaktadir.

S6z konusu kanun teklifinde bahsi gegen 3573 Sayili Kanun’'un 20 maddesi,
zeytinlik sahalarina U¢ kilometre mesafede sadece zeytinya§: fabrikalar
bulunabilecegini, bunun diginda kalan, kimyevi atik birakan, toz ve duman gikaran

tesislerin zeytinlikler yakinina yapilamayacagini sdylemektedir.

Bu kanunu delmeye galisan diizenlemeler her seferinde yargi engeline takiimis,
kanun teklifleri ise her seferinde geri gekilmek zorunda kalmistir. Zeytinlikleri yok
edecek kanun teklifleri 3.7.2009'da, 21.4.2010'da, 16.6.2014'te 17.5.2017'de,
14.2.2019'da, 5.10.2020'de ve 14.12.2022'de TBMM'ye getiriimis ve her seferinde
kamuoyu baskisi nedeniyle geri gekilmigtir.

3573 sayill Kanunun 20. maddesi sadece zeytinlik sahalar iginde yapilacak
faaliyetler igin degil, zeytinlik sahalarina tg kilometre mesafede yuritulecek faaliyetier

yéniinden de yasaklar icermektedir.

Teklif maddesi, zeytinlik sahanin iskan alani olarak belirlenebilmesini
diizenlerken, 3573 sayili Kanunun 20. maddesi bundan daha genig bir alani kapsayan
bir yasag: diizenlemektedir. Iskan alani olarak belirlenen alana kurulacak tesisler,
iskan alani sinirt diginda kalan ancak bu tesise 3 km'den daha yakin zeytinlik saha
yéniinden de bu alanda yer alacak tesisler yine madde 20'ye aykirilik tegkil edecektir.

3573 sayil Kanunun 20. maddesinin 2. fikrasinda da, zeytinlik alanlarin
daraltilamayacagi, bu alanlarin imar sinirlarinda kalmasi durumunda zeytinlik
alanlarda kurulacak altyapi ve sosyal tesisler dahil toplam yapilagma, zeytinlik alaninin
% 10'unu gegemeyecegi, kesin zaruret gériimeyen hallerde zeytin agacinin

kesilemeyecegi ve sokulemeyecegi diizenlenmistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 33)



—93_

Zeytin alanlar s6z konusu diizenleme ile amaci diginda olmak tzere kullanima
aciimakta, kamu yarar yok sayiimaktadir. Uzun yillar gegirerek olusan ve kamunun
uzun vadede istifade edecegi, sonraki nesillere mirasi olan bu zeytinlik alanlar, kisa

vadeli yatinmlara heba edilmek istenmektedir.

Deprem illerinde Zeytin sahalarinin yapilasmaya agiimasina yénelik kanun teklifi,
Anayasa ve zeytin alanlarinin korunmasina iligkin ayrintili hilkimler igeren 3573 sayili
Kanuna agikga aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa, 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattinimasi Hakkinda
Kanun ve Anayasanin 90. maddesi geregince usuliine uygun olarak kabul edilerek i¢
hukuk kurali haline gelen basta asagida ayrintili sekilde izah edilecek "Uluslararasi
Zeytinyag: ve Sofrallk Zeytin Anlagsmasi " isimli uluslararasi sézlesme de ihlal
edilmektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 6ncelikle 56. maddesinde yer alan “Herkes,
saglikh ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir’ olarak ifade edilen gevre
hakkina da aykirilik olusturmaktadir.

Bu madde dizenlemesi ile le tescilli veya tescilsiz zeytin alanlarinin ¢ok ciddi
zarar gorecegi agiktir. Ustin kamu yararini gézetmek, yani depremde zarar géren
yurttaglarimizin  konut sorununu ¢dzmek igin alelacele alinan Cumhurbagkani
Kararinin, stiresi igerisinde yasallasmamasi nedeniyle, torba kanuna derg yoluyla

yasalastirimaya ¢aligilmaktadir.

Usul agisindan da dogru olmayan, paydaslan tarafindan tartigiimayan, meslek
odalari, sivil toplum érgitleri, ézellikle de Ziraat Odalari, yerel dinamikler, cogdrafi
durum, kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, bir kentin sahip olmasi gereken canlilik,
fakulteler, bilim insanlari yeterince tartigmadan getiriliyor olmasi, aslinda bu
duzenlemenin zaten usulen bile ¢ok yanlis oldugunu net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Diger yandan, deprem fay hatlari ayrintili olarak islenmeden, gézlemlenmeden,
etkilerinin ne olduguna iligkin arastrma henlz tamamlanmadan, bu etkiler
raporlanmadan, belirlenmeden, ilgili yonetim kadrosu kendilerine gére uygun
bulduklar yerleri proje alani olarak degerlendirmektedirler. Bu durumun carpikligi da
ortadadir.
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Ayrica, burada projelendirme alani ile ileride kullanma ihtimali olarak gizdikleri
alan arasinda gok biytik farklarin olacagi da gérilmektedir. Yani bir gelecekte bina
yapiima ihtimali olan alan, proje alaninin on kati gibi gérinmekte, bu ve bu alanin
“kullanilan kismi kullanilacak, kullaniimayacak kismi iade edilecek” tasarimi en 6nemli
sorundur. Bunun yerine, teklife sadece kullanilacak alanin konulmasi, proje alaninin
sadece bunun tzerinden gériinmesi ve ihtiyag duyuldugunda gerekli én galismalar
yapilarak, alanin yeniden giindeme alinmasi daha dogru olacaktir. Bu denli genis bir
alanin proje alani olarak degerlendirilmesi bu bakimdan yanhstir.

Diger bir 6nemli konu ise; tamamen yeterli bir aragtirma yapiimadan, hizlica,
yerinde de yeterli incelemeler yapiimadan, biraz kagit tizerinde, biraz uydu goruntuleri
ile bir alan/bolgenin belirlenip, buralarin yerlesim alani olarak tespit edilmesidir.
Ornegin Hatay'in Defne ve Samandag ilgelerinde gok byiik bir alanin tescilli veya
tescilsiz sadece zeytin alani olmasi buna bir kanittir. Zira Defne ve Samandag basta
olmak Uzere, “size konut verecegiz’ deyip Uretim ve gelir kaynaklar olan zeytin
alanlarninin torba kanun igerisinde yok edilmeye kalkiimasi, adeta bagka alternatif
yokmus gibi, bunda israr edilmesi dogru degildir. Dolayistyla bu zeytin alanlarinin
korunmasi, orada yerlesecek olan ciftcilerin yasam haklari, gelir haklari, ekonomik
haklari da gozetilecek sekilde gok daha iyi bir aragtirma yapiimalidir. Sehirlerimizde
yeterli ve uygun arastirmalar yapiimadan, zeytin ve zeytincilik alanlarinin boyle yok
edilmesinin, torba kanun yolu ile yapilmasi kural olarak da, usul ve esas olarak da
kabul edilemez.

Dahasi bu diizenleme, 26.01.1939 tarihli Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asilattinimasi Hakkinda Kanun'a dogrudan aykirlik teskil etmektedir. Depremsellik
agisindan, depremin yarattigi tahribatin giderilmesi ve konut saglamak agisindan
insani agidan degerlendirilebilir fakat yeterince arastirma yapiimadan, yeterince alt
yapisi lizerinde caligma Uretilmeden, yerel dinamikler devreye sokulmadan, bu kanunu
da yok saymak ve diizenlemenin sinirlamalarinin net olmamasi durumunda, gelecekte
cok daha biiyiik sorunlar yaratabilecegini gérmek durumunday)z.

Diuzenlemenin aykirlik teskil ettigi diger bir kanun da Orman Kanunudur.
Ormanlarin imara agilmasi, net bir sekilde ilgili kanunca yasaklanmistir. Elbette
deprem ve konut ihtiyaci énemlidir, buna diyecek yok fakat buna dénuk ihtiyag ancak
iyi bir analiz, iyi bir degerlendirme, iyi bir caligmayla orman vasfi olmayan alanlarda ve

Orman Kanunu ihlal edilmeden saglanmalidir. Ciplak kayalik gibi, ormanlagsmanin zor
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olacagi, orman olarak nitelendirilen ama ormanlagsmanin zor yapilabilecegdi kayalik
alanlar gibi yerler bu soruna ¢6zim olarak degerlendirilebilir. Fakat butiniyle orman
olan bélgelerde ormanlarin kesilip, imar edilmesi pekaléa uygunsuzdur. Clnku bir agaci
yetistirmek hi¢ kolay degil, agag dikebiliriz ama orman yaratmak yizyillara yayilan bir
sliregtir. Zaman ve zemin agisindan ¢ok uzun zamana ihtiya¢ vardir. Dizenli orman
olan, tarihsel birikim olan alanlarin proje alanlarindan ¢ikariimasi ve ormanlagmanin
zor saglanacag kayalik, bitkisiz alanlarin bu yénde degerlendiriimesi daha yerindedir.

Diizenleme 5488 sayili Tarim, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma ile
4342 sayill Mera Kanunlarina da net bir sekilde aykindir. Birinci sinif ya da mutlak
tarim arazileri ile dikili tarim alanlari, 6zel tarim alanlar mutlaka korunmalidir. Kald: ki
zeytin timiyle dikili tanm alani olarak degerlendirilir, bu agidan da bu kanunlara
muhalefet edip, tarim alanlarini imara agmak, buralarn projelendirmek, mekéansal
alanlara dénigtiirmek mevzuata gore de dogru degildir. Bunun yerine tarimsal niteligi
olabildigince en dusuk alanlarin tercih edilmesi gerekmektedir, yeterince calisma

yapilmadan tarim alanlarinin imara agiimasina donuk iradeye kargi durugumuz nettir.

Yapi Isleri Genel Mudirligu biinyesinde giindemde tutulan ve géreviendirme
alani igerisinde olan kéy yerlesimi, yani kirsal yerlesim yerlerinde yagsanan depremden
dolay! kéylerin bagka yerlere tasinmasi fakat bununla ilgili somut net rakamlarin
olusmamasi, heniiz sadece %30'unun ancak tespit edilmis olmasi ciddi bir sorundur.
Bu dizenleme bakimindan da bunun anlami sudur; bundan sonra da daha hangi
orman alani, hangi tarim alani ne kadar konutlagmaya agilacak belli degildir. Bu agidan
bu diuzenlemenin en muglak, en belirsiz tarafi kdy ya da kirsal mahallelerdeki
yapilagma ve yapilagsma alanlan olarak kargimizda durmaktadir. Hangi kdyler, hangi
tarimsal alanlar, hangi kirsal mahalleler, hangi orman alanlari ne durumdadir, nereler
konutlasmaya uygun hale gelmistir, nereler yeniden tarimlastirilacaktir gibi konularin
muglakhigi ciddi bir ptrtzdar.

Diger bir 6nemli husus, binlerce yillik kultir, binlerce yillik tarihi ile 6 defa yikilmis,
simdi yedinci defa insasina gidilen Hatay'in kentsel, kulturel, demografik, inangsal
dokularinin adeta hig gériilmemesi, bunla ilgili de yeterli bir galigmanin yapiimamasi,
kurulacak yeni kentlerde yasam alanlari ve sosyal donati alanlar, kiltirel alanlar,
inang alanlari gibi, inangsal birikimler gibi bu degerlerle ilgili ortada higbir seyin
gériimiyor, bilinmiyor, gézetilmiyor olmasidir.
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Tabii ki kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin getirmis oldugu yeni riskler, asiri
yagislar, riizgarlar, kuraklik ve sel bakimindan bir 6rnek Amik Ovasrdir. Duzenlemede
bunlar géz éniine alinmig mi anmamig midir?

Sonug olarak “6nce insan”, mantigindan hareketle; depremde yasadigimiz buyuk
acinin giderilmesi gereken, giderilmesi zor taraflan elbette vardir, ama en azindan
giderilebilecek payinda aklin, mantigin, bilimin kullaniimasi, halkin yagam, inangsal,
kulturel degerlerinin korunmasi, birlikte yasama kiltirinan, kimliklerin, yagam
biciminin yok sayiimadan, ortaklagtinlmasi ortak kilturel, finansal degerlerinin

konulmasi sarttir.

Bu dizenlemede proje alanlan ile 6zel alanlar arasinda g¢ok buyik bir fark
olmasinin, rezerv alanlarin degil sadece ve sadece proje alanlarinin yer almasinin ve
konunun ilgili kanun kapsaminda giindeme getirimesinin daha dogru olacagini bir kez

daha séylemekte yarar bulunmaktadir.

Konu, insanimizin mekansal yagsam hakki olarak degerlendirilmelidir. Sadece
deprem bolgesini de degil, ulkede bitun, 6zellikle dar gelirli, geliri dustk ve gbge
zorlanan eglerle halkimizin konut hakki bir yasam hakkinin bir pargasidir, konut
hakkinin saglanmasi agisindan TOKI bunyesinde gok daha ciddi calismalar uretilmesi,
soruna daha toplumcu, da halkgi, daha katiimci bir agidan da bakilmasi sarttir.

Halkin yasam hakki kadar, barinma hakki kadar, gida hakki kadar, elbette gelir
hakki, ekonomik haklan da dikkate alinmahdir ve insanlarin gegimlerini
saglayamadiklar durumda, yapilacak konutlarin bir giin bos olarak kargimiza
cikacagini ve bunun baska yerlesim sebebi/sonucu/sorunu olacagini da gérmek
zorundayiz. Konuya bu agidan da bakilmalidir. Ozellikle zeytinlik alanlarin, orman
alanlarinin ve tarim alanlarin korunmasi Ustiinde hassasiyetie durulmasi, sadece
bunlarin disindaki alanlarda konutlasmanin yapilmasi ya da en belirgin kriterler géz
6éniine alinarak, hassas bir segim ve degerlendirme yapilmasi sarttir.

Bu diizenleme ve yapilan galigmalar hentiz bu olgunlukta ve bu nitelikte degildir,
alelacele getirilmis bir kanun, acele baslatiimis projeler buttinyle usulen yurutalen,
akut bir sorunun giderilmesine déniiktiir ama bu yapilirken de proje alanlaryla rezerv
alanlarin gok uzun uzun ve genis bir farklilik géstermesi gibi cok genig bir alanla ilgili

izin istenmesi de bizim igin bilyuk bir risk, buyuk bir sorundur.
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Ozetle; Depremden zarar goéren vatandaslarimizin zararlarinin telafi ediimesi
gereklidir. Fakat, meralarin, zeytinliklerin ve orman alanlarinin imara agiimasi s6z
konusu oldugunda, daha énceden U¢ boyutlu olarak haritalar Gzerinde gésteriimek
suretiyle, ikna edici bir bicimde su alanlarda yani mera yasamini etkilemeyecek,
ormanlik alanlar iste su nedenlerle bozmayacak gibi daha agiklayici bilgilerle bu
konunun énce ilgili komisyonundan gegmesi kosuluyla Plan ve Bitge Komisyonuna
gelmesi gerekirdi.

Séz konusu dizenlemenin Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu, Bayindirlik,
imar, Ulagtirma ve Turizm, Cevre Komisyonlarinda ilgili taraflarin ve sivil toplum
kuruluglarinin gérugsleri dikkate alinarak, tum boyutlariyla tartigiimadan acele ile

yasalastiriimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

Konunun hassasiyetine binaen madde gérigmelerinin bitiminde séz konusu
maddedeki diizenlemenin komisyon ¢aligmalari sirasindaki itirazlar dikkate alinarak
Genel Kurul agamasina kadar yeniden gézden gegirilecegi ifade olunmustur.

3.23 Teklifin 26. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin komisyonda goériustimesi sirasinda komisyonun Ak Partili Gyeleri
tarafindan verilen dnerge ile teklif metnine eklenen bu maddeyle, 5/4/2023 tarihli ve
7452 sayil Olaganisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya iligkin
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanuna ek madde ilave
edilmektedir.

Bu maddede yer alan diizenlemelere gére;

Uygulama yapilacak alanlarda daha 6nce imzalanmis insaat sézlesmeler
maliklerin hisseleri dogrultusunda salt cogunluguyla fesih edilecek ve tapu siciline serh
edilmis sézlesmeler terkin edilebilecek. muteahhitler ile malikler arasinda Fesihten
kaynakli anlagmazliklar 6zel hukuk hukiimlerine gére ¢ézllecektir.

Uygulama yapilacak alanlarda, daha énce kurulmus olan kat irtifaki veya kat
mulkiyeti ilgili tapu muduarligunce resen terkin edilerek, malikleri adina paylari oraninda

tescil edilecektir.

Tasinmazlarin niteligi mevcut duruma uygun olarak tescillenecek. Taginmaz

sicilindeki haklar ve serhler devam edecek, bu hak ve serhler tapu tizerindeki islemlerin
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yapilmasini engellemeyecek, bu iglemlerde malik ve ilgilisinin onayi aranmayacaktir.
Yeni yapilar igin kat irtifaki ve kat mulkiyeti tesisi safhasinda séz konusu hak ve serhler
sadece hak sahibine diisecek bagimsiz bélim tGzerinde devam ettirilecektir.

Maliklere ait taginmazlarin degeri ile insa edilecek yeni yapilarin degeri lisansh
degerleme kuruluslar tarafindan tespit edilecek. Yeni yapilar i¢in maliklere isabet eden

bagimsiz bolumlerin dagiliminda, tespit edilen degerleme oranlari gézetilecektir.

Yapilacak yeni uygulamalar ve bu uygulamalarin gerektirdigi islemler maliklerin
hisse oranlari dogrultusunda salt cogunlugu ile alinan kararla gerceklestirilecek. Yeni
yapi yapilacak parselde korunmasi gereken yapi varsa, yiktirilan yapilarin

maliklerinin salt goguniugu aranacaktir.

Anlagma saglanmayan ya da kendisine erigilemeyen maliklerin hisseleri,
idarenin talebiyle yapim igleri tamamlanip, malikler adina tescil edilene kadar
hazine adina tescil edilecektir. Bu hisselerin yapim maliyeti hazine tarafindan

karsilanacaktir.

Bu madde uyarinca yeni yapilarin yapilacagi parsel sahiplerine hibe ve talep
halinde yapim kredisi verilecektir. 7269 Sayii Kanun kapsaminda hak sahibi

olanlara hibe ve kredi verilmeyecektir.

Yapim iginin tamamlanmasindan sonra, Hazine adina tescil edilen hisselerin
maliklerine bagimsiz bélumlerini teslim etmeleri icin tebligat yapilacak, belirtilen sire
icinde bagimsiz boélumler teslim alinmazsa, maliklerin bu haklari sona erdirilerek,
taginmazin degeri gincellenerek ve hibe yardimi eklenerek belirlenen tutar
malik/malikler adina vadeli bir hesaba yatirilacak, tapu kaydinda yer alan ipotek, ihtiyati
haciz, haciz ve intifa hakki gibi haklar devam ettirilecek, haklar ve serhler yetkili
idarenin talebi Gizerine terkin edilebilecektir.

Malik kendisine diisen bagimsiz bélimi kabul ederse, yapim igin harcanan
toplam bedelden hibe miktari dustlerek, geriye kalan yapilan masraf Hazine tarafindan
kargilanacak, Bor¢ TUFE oraninda gincellenerek 84 ay vade ile malik

borglandirilacaktir.

Yap! ruhsati alinmasina kargi miteahhitten kaynakli sebeplerle 1 yil iginde yeni
yapinin igine basglaniimazsa veya yapim isi belirli bir seviyede durdurulmugsa ve en az
6 aydir projeyi bitirmeye elverisli ekip ve ekipmanla ¢alisma yapiimiyorsa, maliklerin
hisseleri oraninda salt gogunlukla sézlegmeyi fesih hakki dogacaktir. Sayilan kogullan
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idare resen tespit ederse, maliklerin gogunlugunu aramadan fesih karari verebilir.
Fesih sonrasinda, tapu siciline serh edilen s6zlesmeler maliklerin ve yetkili idarenin
talebiyle iptal edilir ve fesih tarihine karar yapilan édeme vb. islemler genel hukuk

kurallarina gére degerlendirilecektir.

7269 sayili kanun kapsaminda konut, dikkan, samanlik ve ahir yapimina iliskin
maliklerin tamaminin onay aranan durumlarda salt cogunlugun onayi aranacaktir. Hak
sahibi afetzedelere yapilacak yapinin, hazine ve tescil harici alanlarda, konutun
yikildigi yerde yapilmasi sartiyla 300 m2'de az, 1000 m2'den fazla olmamak kaydiyla
ifraz yoluyla idari yoldan kadasto tescili yapilacaktir. Bu diizenlemeye gére yapilacak
uygulamalarda, daha &nce kadastrosu yapilmis olan yerler ikinci kez kadastro

yapilamaz kural uygulanmayacaktir.

8/2/2023 tarihli ve 6785 sayil Cumhurbaskani Karari'yla ilan edilen olaganusti
hal kapsaminda yer alan illere iligkin yerlesme ve yapilagsma hususunda bazi tedbirlerin
alinmasina iligkin kanun teklifi, 05/04/2023 tarihinde 7452 kanun sayisi ile kabul
edilmis ve yasalagmisti.

Ancak ilgili kanun teklifi TBMM Imar, Bayindirlik, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonu’nun ana giindem konusu olmasi gerekirken, meclis baskanlidi tarafindan
komisyona havale edilen dosya, komisyonun iktidar partisi Uyeleri tarafindan
toplanmasi engellenmistir. Kanun teklifi dogrudan komisyonda gériistilmeden meclis

giindemine indirilmigtir.

Uzerinde géris aligverisi yapilimayan, muhalif elestirileri dikkate alma geregi
duymayan yénetim uygulamasi, 4 ay sonra uygulamada sorunlarla bag basa kalmistir.

Kanun teklifi metnin goriislilmesi sirasinda son dakika dnergeleriyle ilgili
ihtisas komisyonlarinda gériisiilmeden mevcut torba yasaya eklenmeye
caligilan bu madde metni yiiriitmenin 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremlerden etkilenen boélgede yapilacak imar, inga, kamulagtirma, kredi,
dagitim vb hususlarda yanhs yaptigini ve ileride hukuki boyutlan tartisilacak
adimlar attigin1 géstermektedir.

Depremden etkilenen bdlgelerin bir an é6nce ihyasinin 6nemli oldugu ve bu

konuda, zamanla da yarigildigi tarafimizca bilinmektedir.
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Ancak deprem bélgesinde tiim faaliyetlerin belirli bir plan, program anlayigi
icerisinde yonetsel ve hukuki boyutta yeni yapilanmalara gidilmesi
gerekmektedir.

Bu konudaki onerilerimiz agagida yer almaktadir.

-Afete iligkin daginik haldeki duzenlemeleri bir araya getirecek bir ¢ati afet

kanunu diizenlemesinin yapilmasi,

-Kent 6zelinde mevcut ranta dayali kentsel dénuisim kurgusunun étesinde,
“Olaganiisti Deprem Kanunu/ Olaganustti Afet Doniigim Kanunu® calismasi

yapilmasi,

‘Kentsel dénigime iligkin mevzuat kurgusunun lkenin sosyo ekonomik
gergeklerini gézeten bir anlayisla yeniden ele alinmasi ve gerek doniigim gerek
guglendirme calismalarinda semt ve kent konseylerinin ve semt kuruluglarinin

katiiminin saglanmasi,

-Afet duzenlemelerini de igerecek bigcimde ve giglu yerel yénetim modelini

hedefleyen kapsamli bir yerel yénetim reformu yapiimasi,

-AFAD'In yerine gegecek bir afet kurumunun kurulmasi ve kurumun merkezi ve
yerel diizeyde ozellikle belediyeleri de igerecek bigimde orgutlenme ve isleyig

esaslarinin belirlenmesi,

-Buyiksehir belediyeleri ana koordinatér olmak tizere ilge belediyeleriyle gugli
bir afet ig birligi cergevesinin belirlenmesi, bu yapilanmanin ayni zamanda midahale
asamasini da dikkate alacak bir donanima sahip olmasinin saglanmasi,

-Veriye dayali planlama ve farkli deprem senaryolan tizerinden, ilge belediyeleri
ile birlikte kriz yénetimi streglerinin g¢aligiimasit,

-Kent konseylerinin guglendirimesi ve bu slregte afet konusunda cesitli
sorumluluklarini iistienmek Gizere semt konseylerinin kurulmasi igin gerekli girigimlerin

yapilmasi ve olanaklarin saglanmasi,

-Belediyelerin mahalle/semt koordinasyon ekiplerinin kurularak dayanigma
aglar, sivil toplum 6rgutleri, emek 6rgitleriyle birlikte caligmasinin saglanmasi,

-Yasal mevzuatin geligtiriimesi, calismalarinin afetlere iligkin bolgesel farkliliklar
gb6zeten sekillerde gergeklestirimesi,
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-Deprem sonrasi yapilan uygulamalar oncelikli olmak uzere tim kentsel
dénusim sireglerinde imar hakki transferi, trampa, gayrimenkul sertifikasi ve
gayrimenkul yatinm fonu gibi hukuki araglarin degerlendiriimesi ve kooperatifler

tizerinden geligmeye iliskin altyapinin olusturulmasi,

-Afet fonu olusturuimasi ve bu fonun kentsel déntsiim ve deprem bélgesinde

yapilacak konutlarin Gretimine iligkin finansmani saglamasi,

-Yerel ydnetimlerin acil miidahale birimleri basta olmak tUzere afet sonrasi ayakta

kalma master planinin yapilmasi,

-Yerel ydnetimlerin afet/deprem sonrasi gerekli islevierine devam edebilmesi igin
gerekli minimum alt yapi envanterinin belilenmesi ve buna bagh olarak gerekli

guglendirmelerin yapilmasi,

-Yerel ydnetimlerde afet hazirhg ve mudahalesi alaninda uzmanh@! bulunan

norm kadrolarin istihdam edilmesi,

-iige belediyelerinde afet/sivil savunma biriminin ayr bitgesi ve norm kadrosu
olan bir birim veya mudurluk seklinde konumlanmasi noktasinda yerel y6netim

mevzuatinda degisiklik yapiimasi.

Afet Yasasi, Kat Miilkiyeti Yasasi, Medeni Kanun, imar Kanunu ve Afet
Riskli Alanlarin Déniigiimii Kanunu’nda 6ngérdiigiimiiz diizenlemeler;

-Afete maruz alanlarda bulunan taginmazlarin taginmasi ve yenilenmesi veya
islev degisikligi durumuna gore kamunun farkli tasarruflar geligtirebilmesi igin yeni

araglar tanimlanmalidir.
Bu bakimdan;
-Sureli ve stresiz vergi muafiyetleri,
-Emlak vergisi uygulamalarinda gesitlenmeler ve istisna uygulama,
-Tapuya tescil, alim satimlarda ve el degisimlerinde belediyelere bilgi paylagimi,
- Belediyelere sufa ve riighan haklari saglanmasi,
-Kira ve diger sosyal yardimlarin uygulamasi,

-Afet bonosu uygulamalari ile afet fonundan saglanacak kredi diizenlemeleri ile

geri 6deme segenekleri,
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-Belediyelerin bu alanlarda taginmaz ortakliklar kurarak uygulama surecini
etkinlestirmesi hakkinda diizenlemeler

~“Acele kamulagtirma” ve ‘resen uygulama” imkénlari;- Malikler arasi
uyusmazliklarin giderilmesinde arabuluculuk ve tahkim duzenlemeleri diger yasalar

icinde esguidiimle yapiimahdir.

Zorunlu Deprem Sigortasi Sistemi (DASK) tumiyle iflas etmigtir.
Kahramanmaras merkezli deprem sonrasinda, yikik ve agir hasarl konutlara, 100.000
ile 600.000 TL arasinda ortalamasi 252.000 TL geri 6deme yapilmistir. TOKI'nin
yaptigi ihalelerde birim maliyet bugiin igin 3+1 konutlarda 2,5 milyon TL oldugu
dusunulurse sigorta bedelinin konut maliyetlerini kargilamadi§i ve depremzedenin

magdur olacagi agiktir.

Turkiye'deki yagayan yurttaglarimizin yizde 90'inin deprem riski tasiyan
bolgelerde yasadigini dilgiinecek olursak, bir sigorta yasasi ve zorunlu deprem sigorta

yasasinin gikariimasina acilen ihtiyag vardir.

Ingaat maliyetleri agisindan son yillarda TUIK'in agikladigi rakamlarin gok
ustunde gergeklesen birim maliyet rakamlarini afetzedeyi, riskli konutta yasayip
binasini dénustirmeye galigan yurttasin ve yuklenici firmayi ilave maliyet artigindan
koruyacak ve kentlerimizde gérmeye basladigimiz yarim kalmig ingaat gergegini

dikkate alip yeni bir diizenlemeye ihtiyag vardir.

Maddenin 5. fikrasinda yer alan; "Yikilmamasi gereken, korunmasi gereken
tasinmaz bulunan parsellerde, taginmazi yikilanlarin salt gogunlugu aranacak anlagma
saglamayan ya da erigilemeyen maliklerin hisseleri yapim igleri stresince ve yeniden
tescil tarihine kadar hazine adina tescil edilecek”

seklindeki hiikimleri hukuken de sakincali dizenlemeler icermektedir.

Korunmasi gereken, yikilmamasi gereken yapi arkeolojik, tarihi ve kultarel
degerlere sahip olan yapi olabilir. Béyle bir durumda, diger parseldeki diger taginmaz
sahiplerinin oylar aranirken, parseldeki korunmasi gereken yapinin akibetinin ne
olacagl muglak kalmaktadir. Diger yapilar ile birlikte yikilabilir de. Bu yapi muhafaza
edilirken diger yapilar yikilabilir. Ayrica, parseldeki diger yapilanin yikilmasinin,
yeniden inga edilmesinin korunmasi gereken arkeolojik, tarihi ve kulturel degerlere
sahip olan yap! {izerinde de etkileri olacaktir. Bu nedenle, bu yapi Uzerindeki hak

sahiplerinin parsele dair oy sahibi olmamasi hukuken sorunludur.
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Anlasma saglamayan ya da erisilemeyen maliklerin hisseleri yapim igleri
sliresince ve yeniden tescil tarihine kadar hazine adina tescil edilecek olmasi,
parseldeki yikima karsi oy kullanabilecek vatandaslarin yok sayilmasi anlamina
gelmektedir. Kiginin parsel Uzerindeki tasarrufa dair hukuki haklari hige sayiimakta, kisi
iradesi disinda ilk asamada kismi sireyle mulksuzlestirilecektir. lleri asamada
borglandirma  kosullarina rnza goéstermemesi durumunda kalici  olarak

mulksuzlesecektir.

Bu depremdeki kayiplarin hala sayisi belli degilken, enkaz altindan hala
depremzede naaslan gikarilirken, 26. maddenin 7. fikrasi 2. paragrafindaki,
“tebligattaki stre igerisinde teslim alinmasi halinde, maliklerin bu bagimsiz
bélum/bélumlerin hakki sona erer” hilkmii uygulamada ciddi sorunlara yol agacak ve

miras hukuku agisindan kurumlari davalarla karsi karsiya getirecektir.

S6z konusu diizenlemenin Bayindirlik, Imar, Turizm ve Ulagtirma; Cevre ve
Hukuk Komisyonlarinda ilgili taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin gérusleri dikkate
alinarak, tim boyutlariyla tartisiilmadan acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun
bulmamaktayiz.

3.24 Teklifin 27. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye bir madde
eklenerek, kamuda galisan bitin memurlar, tniversitelerde ¢aligan akademik ve idari
personel, askeri personel, sézlesmeli er ve erbaslar, Cumhurbagkanlijinda ve
TBMM'de calisan memur ve sozlesmeli personel, Duzenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin yénetim kurulu (yeleriyle personeli, Ust diizey kamu goérevlileri ile
milletvekilleri, belediye baskanlart ve baskan yardimcilar, kamu kurum ve
kuruluglarinda galismakta olan butin sézlesmeli personele yonelik bir dizenleme
getiriimektedir.

Bu diizenleme ile 15.965 g6sterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi
tutarinda bir ek 6deme yapilmasi dizenlenmistir. Bu ek 6deme 15 Temmuz 2023'ten
gegerli olacak memur aylik katsayisi ile hesaplandijinda aylk 8.077 TL'dir. 156
Temmuz 2023 tarihinden itibaren gegerli sayilacak olan bu ek 6deme gelir vergisi ve
sigorta prim kesintisine tabi tutulmayacak, tcretini pesin alan kamu galiganlari bu ek

6demeyi 15 Temmuz'da, galisip alanlar ise 15 Agustos'ta fiillen alacaklardir.
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Ayni sekilde birden fazla gorev ayligi alanlar agisindan sadece esas géreve bagli
olarak édenecek olup, diger d6deme kalemlerine yonelik bir etkisi olmayacaktir.

S6z konusu diizenleme memur emeklilerini kapsamamaktadir.

5 Temmuz tarihinde agiklanan TUIK verilene gore halihazirda memurlara bu ilave
ddemenin haricinde %17,55 oraninda zam yapilacaktir ve 4688 sayih 5 Temmuz
tarihinde agiklanan TUIK verilene gore halihazirda memurlara bu ilave édemenin
haricinde %17,55 oraninda zam yapilacaktir ve 4688 sayili Kanunun 28. Maddesi
geregince bu zam memur emeklileri igin gegerli olacagindan memur emeklilerine de %
17,55 oraninda zam yapilmasi gerekmekte idi.

Isci ve Bag-Kur emeklilerine de gergeklesen enflasyon olan %19,77 oraninda
zam yapilmasi beklenmekte idi.

Kanun teklifinin Komisyon gérigmeleri esnasinda verilen énergelerle memur,
is¢i ve BAGKUR emeklilerine de ayrica bir zam yapilmasina iligkin diizenleme yapilmis
ve toplamda emeklilerin % 25 zam almasi 6ngérulmustar.

Diizenlemeyle 3,7 milyon kamu goérevlisinin aylik ve licretlerine yapiimasi
ongoriilen 8 bin 77 liralik seyyanen artigin 2023 yilinda biitgeye 177 milyar lira ek
yiik getirecegi hesaplanmaktadir.

Maddenin gérisillmesi sirasinda goruslerine bagvurulan sivil toplum temsilcileri
s6z konusu artig rakamini yetersiz bulduklarini ifade etmiglerdir.

Asgari licret, ortalama memur maasi arasindaki iligkiyi gésteren tablo

iligiktedir.

Asgari Ucret-Ortalama Memur Maagsi Arasindaki iliski

Yil Ortalama Memur Asgari Ucret Ortalama Memur
Maas! Maasinin asgari
Ucrete Orani
2018 3.419TL 1.603,12 TL 2,13
2019 4.014TL 2.020,90 TL 1,98
2020 4.509 TL 2.324,71TL 1,94
2021 5.277 TL 2.825,90 TL 1,86
2022 9.385 TL 5.500,35 TL 1,70
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Yillar itibariyla bakildiginda asgari licret ve ortalama memur maasi
arasindaki oran giderek diigmektedir.

S6z konusu diizenleme ile kamuda galisan memur ve sézlesmeli personele ek
bir 6deme verilmigtir. Bu 6deme taban ayliga, sigorta primine etki etmemektedir. Salt
bir sosyal yardim gibi gelir vergisi ve sigorta priminden muaf sadece damga vergisi
kesilen bir yardimdir.

Bu madde ile getirilen yeni dizenlemeden kaynakli 8.077 TL: olarak belirlenen
seyyanen 6deme memur ve sozlesmeli personelin uzun vadede emekliliklerine
yansimayacagindan, bunlarin magduriyetine neden olacaktir.

5510 sayili yasanin ¢ikig sirecinde sigorta siteminde bitin édemelerin prim
matrahina yansiyacagini, bir diger deyisle bu 6demelerden prim kesilecegini ve bunun
da emekli ayliklarina yansiyacagdini belirtiimigti. Ozel sektér agisindan durum hale
béyledir. Ancak, devlet kendi memuru agisindan kendi koydugu kurali ihlal etmigtir.

Soéz konusu “ilave édeme”, sabit yapildi§i igin memurlar arasinda gosterge
sistemi Ozerinden kurulmus olan liyakat, gérev ve kidem sistemini bozmaktadir.
Kidemli ve daha nitelikli memurlara daha az zam verilmesine neden olmus ve maas-
liyakat-gérev sorumlulugu iligkisini bozmustur.

Bu dizenleme ile en disik memur maasl 11.848 TL.den 22.015 TL.'ye
citkmaktadir. Ancak bu hesaplama dogru olmamakla birlikte baz alinacak rakamin.(aile
ve cocuk yardimi eklenmeksizin 10.441 TL. olmasi gerekmekte idi.

S6z konusu diizenleme kamu goérevlileri ile kamu isgileri arasinda Mayis 2023'te
imzalanan kamu gergeve protokoliiniin yarattiyi dengesizligin daha da artmasina
neden olmustur. Kamuda ise yeni baglayan bir is¢i agisindan taban tcret 15 bin liraya
cekildikten sonra bu miktara % 45 oraninda zam yapilmistir. Bu yapilan zamila birlikte
kamudaki iscilerin giris ¢iplak iicreti 21.750 TL'ye ¢ikmistir. Ikinci alti ayda da % 15
artis yapilacagindan birgcok kamu isyerinde kamu isgilerinin tcretleri (ikramiye ve ilave
tediyelerin de eklenmesiyle memur ve soézlesmeli personelin Ucretlerini gegmis
olacaktir. Bu da oldukga ciddi bir dengesizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu diizenlemede memurlara bu seyyanen 6deme verilirken bagka mali
ve sosyal haklarinda da herhangi bir dizenleme yapilmamigtir. Giyim yardimi, aile
yardimi, yemek yardimi gibi mali yardimlar giniimiiz agisindan hig bir etkisi kalmayan

kalemler haline gelmistir. Ayni sekilde kamudaki isgilerin fazla mesai ticretlerinin tabani
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% 70 oranina gekilirken memurlar agisindan fazla mesai 6demeleri ile maktu fazla
mesai 6demeleri (bitge kanunu K Cetveli gergevesinde) adeta yok hikmiinde
dizeylere dugmusgtir.

Bu cergevede bu zamlarin bu tiir kalemlere de yapiimasi veya bu
kalemlerinde giiniimiiz kogullarina gekilmesi, ig bariginin saglanmasi agisindan

gereklidir.

3.25 Teklifin Gecici 1. maddesinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin Gegici 1. maddesinin birinci fikrasiyla, Cumhurbagkanina kamu
caliganlarinin maaslarinda ve ucretlerinde yapilan artiglar igin merkezi ydnetim

kapsamindaki idarelerin bitgelerine 6denek ekleme yetkisi veriimektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla da; emeklilikte yasa takilanlarla ilgili dizenleme, emekli
ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri, emeklilere yapilan ek 6dememler, genel saglk
sigortasi 6demeleri nedeniyle ortaya cikacak 6denek ihtiyacinin kargilanabilmesi
amaciyla yine Cumhurbagkanina, Hazine ve Maliye Bakanlidi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg ile Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi butgelerine 2023 yilinda
6édenek ekleme yetkisi verilmektedir.

Teklif metninde madde gerekgesinde;

“Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, memuriarin ve diger kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda Ocak ayinda yiizde 30 oraninda yapilan zam ile Temmuz
ayinda yapilacak artiglar ve 2023 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlagma
Protokolii kapsaminda isgilere Ocak ayinda ylizde 45, Temmuz ayinda yizde 15
oraninda artig yapiimasi nedeniyle ortaya ¢ikan édenek ihtiyacinin karsilanmasi igin

gerekli 6denek ekleme yetkisi diizenlemesinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile, 5510 sayili Kanunun gegici 95 inci
maddesi kapsaminda yapilan diizenleme gergevesinde emeklilik veya yaslilik ayligi
baglananlara &denecek ayliklar, emekli ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ve ek
6demeler; ek 18 inci maddesinde yapilan degigiklik ile bayram ikramiyesinin 2.000 Tiirk
Lirasina yiikseltilmesi; ek 19 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile en digik emekli
ayhginin 7.500 Tiirk Lirasina gikariimasi, asgari icret artiginin devlet katkisi, isveren

prim tesvigi ve 6deme glicii olmayanlarin saglik prim édemeleni ile yapilacak ek
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6demeler igin ihtiyag duyulan &denegin ilgili idare bdtgelerine ekleme yetkisi
diizenlemesinin yapilmasi amaglanmaktadir’

ifadesi yer almasina kargin bu édenek ekleme yetkisinin karsiligi konusunda

herhangi bir agiklamada bulunulmamigtir.

Ozetle, duzenlemenin kamu ¢alisanlari ve emeklilere yapilan &demeler

nedeniyle artan édenek ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla getirildigi ifade edilmektedir.
Bu diizenleme yasalagisa Cumhurbaskaninin bitceye;

v' Kamu galiganlarinin (isciler dahil) maas ve ucretlerine yapilan zamlar
nedeniyle 388,3 milyar lira

v' EYT'den yararlanarak emekli olanlarin ayliklari, emeklilere yapilan ek
6demeler, bayram ikramiyeleri ile emekli ikramiyeleri igin 213 milyar lira

v Emeklilerin bayram ikramiyelerinin 2 bin liraya gikariimasi nedeniyle

21,7 milyar

v En dustk emekli ayliginin 7 bin 500 liraya ¢ikariimasi nedeniyle 56,7
milyar,

v Asgari Ucrete yapilan artis nedeniyle isveren prim destegi igin 24,9
milyar

v Sosyal glivenlige devlet katkisi igin 73 milyar

v Odeme giicii olmayanlarin genel saglik sigortasi primi 6demeleri igin 9,5
milyar

v' Ek 6demeler i¢in 7 milyar lira

olmak tizere toplam 794,1 milyar lira 6denek ekleyebilecektir.

Mayis 2023 ayina ait butge gergeklegsmelerine iligkin tablo asagidadir.

BUTGE DENGESj
2023 YiLI GERCEKLESMESI (Milyon TL)
Baslangi¢ Mayis Mayis
Bitgesi (Ay lgi) (Kumulatif)
Butge Geliri 3.810.149 549.424 1.612.124
Butge Gideri 4.469.570 430.518 1.875.715
Butce Dengesi -659.421 118.906 -263.590

Anayasada yer alan hukimler ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hikimleri geregince s6z konusu diizenlemenin bu sekilde degil, bir ek butge

kanunu teklifiyle yapilmasi gerekmekte idi.
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Ancak s6z konusu maddenin komisyondaki goriismeleri sirasinda AKP
iktidarinin bu harcama yetkisi ile dahi yetinmeyerek ayrica bir ek biitge teklif
metnini TBMM’ye gonderdigi anlagiimigtir.

S6z konusu ek butge kanun teklifi ile; 2023 yili biitce 6deneklerine 1 trilyon 119,5
milyar lira eklenmekte, dolayisiyla 2023 yili butge 6denekleri (Baslangigtaki 4 trilyon
469,6 milyar lira + eklenecek 1 trilyon 119,5 milyar lira) = 5 trilyon 589,1 milyar liraya
cikariimaktadir.

Butge gelirleri tahmini de yasal zorunluluk nedeniyle 1 trilyon 119,5 milyar lira
artinlarak (3 tilyon 810,1 milyar + 1 trilyon 119,5 milyar) = 4 trilyon 492,6 milyar liraya

cikariimaktadir.

Ek Butge Teklifinin TBMM'ye sevk edildigi bir agamada, kanun tekiifinde yer alan
Gegici 1. madde ile Cumhurbaskanina yaklasik 794.1 Milyar TL.’lik 6denek ekleme
yetkisinin bir torba yasada Gegici Madde eklenmesi suretiyle verilmesinin nedeni
anlagilamamaktadir. Bu durum ek biitgeye ilave olarak “sakl biitce” tanzimini
ifade etmektedir.

Bitgce ve ek butce tekliflerini de TBMM'ye sadece Cumhurbaskani tarafindan
verilmektedir.

AKP’nin, 2021 yili sonunda TBMM’den gegirdigi ve Cumhurbaskanina 2021 yih
butgesine 6denek ekleme yetkisi veren bir maddeyi Anayasa Mahkemesi, CHP'nin
itirazi Gizerine 2021/133 esas ve 2022/120 karari ile Anayasa’nin 161. maddesine
aykir bularak iptal etmis olmasina ragmen benzeri diizenlemenin bu kanun teklifi ile
TBMM giindemine tekrar tasinmasinin nedeni de tarafimizca anlagilamamistir.
Maddenin komisyonda goriistilmesi sirasinda tarafimizca yoneltilen sorulara tatminkar
yanitlar verilmemistir.

7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 7’nci maddesiyle 5018 sayili Kanun’a eklenen ve Anayasa Mahkemesinin
2021/133 esas ve 2022/120 karar sayil karariyla iptal ettigi madde s6yleydi:

“GECICI MADDE 23 — 19/12/2020 tarihli ve 7258 sayi 2021 Yili Merkezi
Yoénetim Biitge Kanununda yer alan genel biit¢ce gelir tahmini iizerinde
gerceklesen gelir kadar, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biitgelerine 6denek eklemeye Cumhurbagkani yetkilidir. ligili kanunlari
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geregince genel bltge gelirleri karsiligi yapilan &denek eklemeleri bu tutardan

dagdldr.”

Anayasa Mahkemesi s6z konusu maddeye ilgili iptal kararimi 6zetle su
gerekgelere dayandirmigtir.

“Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbdiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalari yillik bditgelerle
yapilhir', dérdunct fikrasinda “Biitge kanununun stiresinde yiirirlige konulamamasi
halinde, gegici bitge kanunu gikarilir. Gegici biitce kanununun da gikarilamamasi
durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitgesi yeniden
degerleme oranina gére artirilarak uygulanir.”, yedinci fikrasinda ise “Merkezi y6netim
biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin sinirini gésterir. Harcanabilecek
tutarin Cumhurbagkanligi karamamesiyle agilabilecegine dair biitge kanununa hiikim
konulamaz.” hukumlerine yer verilmek suretiyle kamu idarelerinin harcamalarinin yillik
bitceler ile yapilacadi ve bitgelerle verilen 6denegin idarelerin harcayabilecegi siniri
gosterdigi belirtiimis ve harcanabilecek tutarin asilabilecegine dair butge kanunuyla
dahi Cumhurbaskani’'na yetki verilemeyecedi hukim altina alinmigtir. Butge
kanunlarinin harcanabilecek siniri géstermesi gerekliligi, 6édenek tutarlarinin énceden

belirlenmesini ve bu dodrultuda izin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Butge kanununun

ve gegici butcenin gikarilamamasi durumunda dahi kamu idarelerinin harcamalar
serbest birakiimamakta, o6nceki yil butgesiyle bir baglanti kurularak harcamalar

sinirlandiriimaktadir.

Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda ise mali yil baslangici, merkezi
yonetim butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile yatinmlar veya bir yildan
fazla surecek is ve hizmetler igin 6zel stre ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtiimistir. Bu kanunda yer alan diuzenlemelerin anilan maddenin birinci, dérdiinct
ve yedinci fikralarinda belirtilen énceden izin alma kuralina uygun olmasi gerektigi
aciktir.

Butceler genel olarak belirli bir ddnemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak ytrirlige konulan
belgelerdir. Bununla birlikte bitgce kanunlari, yasama organi tarafindan yuritme
organina yillik olarak kamu gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin yetki ve
izin verilmesini diizenleyen kanunlardir. Yuritmeye verilen bu izin ve yetki, 6ziinde

yasama organinin halktan aldigi butce hakkinin geregidir.
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Bir bagska deyisle butge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin
cesit ve miktarini belirleme, onaylama ve bitge harcamalarinin sonuglarini denetleme
hakkidir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25, 26).

Anayasa’nin 161. maddesinde yillik butcelerle yapilmasi gereken harcamalar
belirli kaynaklarin belirli amaglara yénlendiriimesini ve kullaniimasini ifade etmektedir.
Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda da vergi 6deme yukumlalugu kamu
hizmetinin karsilanmasi ile sinirlandirilarak mesrulastinimigtir. Bu itibarla harcamanin
yapilmasi igin gerekli olan gelirin toplanmasi ve belirli amaglarla ydnlendirilerek
giderlestiriimesi birbirine bagimh sireglerdir.

Yasama organinin kamu harcamalarinin gesit ve miktari ile kaynagini énceden
belirleme ve onaylama yetkisi bitgce hakkinin bir geregidir. Kuralla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) ait bu yetkiler Cumhurbagkani’na devredilmektedir. (...)
Anilan maddenin yedinci fikrasinda da merkezi yonetim butge kanunuyla verilen
6denegin harcanabilecek tutarin sinirini gosterdiginin ve harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanhg! kararnamesiyle asilabilecegine dair hilkim konulamayacaginin
belirtildigi gozetildiginde bitge kanununa veya diger kanunlara 6édenek ustti harcama

yapilabilecegine iligkin bir hikiim konulamayacag agiktir.

Ayrica Anayasa’'nin 161. maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil butcesindeki
odenek artisini 6ngéren degisiklik tekliflerinde 6ngoérilen giderleri kargilayabilecek mali
kaynak gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Yili but¢ce kanunlarinda belirtilen
o6denek tutarlaninin arttiriimasi suretiyle yili bitge kanunlarinin degistiriimesinin ek
butge niteliginde oldugu goézetildijinde butge hakki geregince bu tur degisikliklerin
bitce kanunlari igin belirlenen usul ve esaslara tabi olmasi gerektigi sonucuna

ulasiimaktadir.

Bu itibarla kural TBMM'nin bitce kanunlariyla édenek tutarlarinin énceden
belirlenmesini, bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilan ve butgeyle verilen 6denegin
Ustinde harcama yapilamayacagini beliten anayasal hukumlere aykirihk
olusturmakta ve bitce hakkiyla bagdagmamaktadir.”

Anayasanin “Bitge ve kesin hesap” baslikli 161. maddesinde;

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tegebblisleri digindaki kamu tiizel kigilerinin
harcamalan yillik biitgelerle yapilir
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Mali yil baglangici ile merkezi yénetim bltgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolli ile yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel stire ve
usuller kanunla dizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir

hikdm konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmigsbes gtin
énce, Tirkiye Blyiik Millet Meclisine sunar. Blitge teklifi Biitce Komisyonunda
gorisdlir. Komisyonun ellibeg giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda gérisdiliir

ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siresinde ydirtirlige konulamamasi halinde, gegici blitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici bltge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére

artirilarak uygulanir.

Turkiye Bliyiik Millet Meclisi lyeleri Genel Kurulda kamu idare bdtgeleri
hakkinda digdncelerini her biitgenin gérigilmesi sirasinda agiklariar, gider artirici

veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare blitgeleri ile degisiklik énergeleri, (zerinde ayrica

gériigsme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi ydnetim blitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gé6sterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair

biitge kanununa hiikim konulamaz.

Cari yil bitgesindeki ddenek artigini éngéren degigiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, &éngériilen giderleri

kargilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunludur.”
hikmu yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 19. Maddesinin
son fikrasinda da;

“Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,

karsiligi gelir gosterilimek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir’

hikmine yer verilmistir.
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Demokrasilerde kamu harcamalarinin biyuklugiine, miktarina; bu harcamalarin
kamu kurumlari ve kamu hi zmetleri itibariyla dagiimina ve yine bu harcamalari
karsilayabilmek igin, bunlarin finansmani igin halka getirilecek olan vergilere, millet
adina, onun segilmis temsilcileri karar verir. “Butge hakkini” béyle tanimlanmaktadir.

Anayasanin 87. Maddesi Kanun koymak, degistirmek, kaldirmak;bitge ve kesin
hesap kanun tekliflerini gérismek ve kabul etmek T.B.M.M.’nin gérevieri arasinda
saylimistir.

Kanun teklifi ile getirilen hukumie, ek butge diuzenleme yerine gegici madde
ihdasi ile Cumhurbagkanina, biitgeye édenek ekleme yetkisi verilmek isteniimektedir.
Bu durum TBMM'nin biitge hakkinin devri ve Anayasa’nin 87. Maddesinde tanimini

bulan “Butge Hakki’'nin ihlali anlamina gelmektedir.

S6z konusu dizenleme ayni zamanda Anayasa’nin 161 maddesi hikmiine ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dizenlemelerine aykirilik
tagimaktadir.

Bu maddenin kanun teklifi metninden gikariimasi talebiyle verdigimiz énerge red

edilmigtir.

3. 26Teklifin Gecici 2. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Kur Korumali Mevduatin yonetimi ve tiim yiikii
Merkez Bankasina aktariimaktadir.

Madde gerekgesinde;

“4749 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda gergek kigilerin Tiirk
Lirasi vadeli mevduat ve katilma hesaplarinin kur artiglarina karsi korunmasi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca destek saglanmaktadir. Ote yandan benzer bir
uygulama ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) nezdinde dévizden Tirk
Lirasina déniigen vadeli mevduat ve katilma hesaplari igin yapiimaktadir.

Madde ile, TCMB’nin benzer uygulamalar g6z éniinde bulundurularak Hazine
gatisi altinda yiritilen uygulamanin da TCMB'ye devri éngdrilmektedir. Ayrica,
uygulamaya iligkin usul ve esaslan belirleme yetkisi de TCMB'’ye verilmektedir.”

agiklamasina yer verilmig, ancak herhangi bir neden belirtiimemigtir.
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Komisyondaki goriismeler sirasinda bu degisikligin gerekgesi konusunda
sordugumuz sorulara tatminkar yanit verilmemis, bu degisikligin nedeni
operasyonel kolaylik olarak izah olunmaya c¢ahligilmigtir.

TL mevduat hesaplarina faize ek olarak kurda olusacak degisimlerin farkini da
eklemek suretiyle ylksek getiri vermeyi amaglayan bir mevduat cesidi olarak
éngorulerek ve Turk lirasinin déviz kargisinda hizla deger kaybetmesi sonrasi 20 Aralik
2021’de Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi uygulamaya konulmustur

Kur korumali mevduat uygulamasinda, Turk Lirasi olarak agilan KKM'lerin kur
artisindan kaynaklanan farklan Hazine ve Maliye Bakanhg! tarafindan butgeden,
doévizden doénerek agilan hesaplarin kur farklari ise Merkez Bankasi tarafindan

6denmektedir.

Teklifle Turk Lirasi olarak agilan kur korumali mevduatlarin kur farklarinin da
Merkez Bankasi tarafindan édenmesi éngérilmektedir.

2023 yilinda Maliye ve Hazine Bakanligi verilerine gére KKM'nin Mayis ayina
kadar toplam maliyeti ise 4 milyar 439 milyon TL'dir.

Hazine'nin KKM igin yaptigi édemeler her ay bitge gergeklesmeleriyle ilgili
istatistiklerde agiklaniyor. Ancak Merkez Bankast, “ticari sir” gerekgesiyle 2022 yilinda
ve bu yiIl KKM igin yaptigi 6demeleri kamuoyundan gizlemisti.

Israrh talebimiz iizerine, maddenin komisyondaki goriismeleri sirasinda ilk
kez Kur Korumali Mevduat uygulamasinin Merkez Bankasina maliyeti

konusunda agiklama yapilmigtir.

Komisyonda yapilan agiklamalara goére 2022 yili igerisinde Kur Korumali
Mevduatin Merkez Bankasina maliyeti 72.8 Milyar TL olarak agiklanmigtir. S6z konusu
dénemde Hazine ve Maliye Bakanligina ait maliyeti ise 92.4 Milyar TL. olup, KKM’'nin
2022 yili toplam maliyeti 164.2 Milyar TL.'ye ulagsmaktadir. S6z konusu rakama bu
mevduatlardan alinmaktan vazgegilen vergi tutari dahil degildir.

Doévizden doénen mevduatlann kur farklarinin Merkez bankast tarafindan
6denmesinin gerekgesi olarak, bu nedenle bozdurulan dévizi Merkez Bankasinin satin
aliyor olmasi gosterilmekte idi. TL cinsinden KKM hesaplari igin béyle bir durum da séz
konusu degildir.
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Bu duzenleme KKM'nin Devlete olan yukiinin timunin gizlenmesine hizmet
edecek. Ayrica Merkez Bankasinin karsiliksiz para basmasina yol agacaktir.

2023 yili Merkezi Yonetim Kanunu Bitgesi hazirlanirken KKM yuku olarak

butgceye yaklagik olarak 25 Milyar TL.lik 6denek ayrnimis bulunmaktadir.

Etki analizinde TL mevduatlardan gelecek 100 milyar liralik bir yiik
biitceden alinarak Merkez Bankasina aktarildigi belirtilmesine ragmen soéz
konusu kur zararinin 6zellikle haziran ayindan itibaren hizlanan déviz kuru
artisin nedeniyle cok daha yiiksek seviyelerde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

S6z konusu rakamlar Kur Korumali Mevduat olgusunun kontrolden gikmaya
basladigini ortaya koymaktadir.

Son dénemde agiklanan rakamlarda sistemde 2.7 trilyon TL. tutarinda Kur
Korumali Mevduat Hesabi oldugu, bu tutarin mevcut dolar kuru ile 103.4 Milyar Dolar
astigi belirtiimektedir.

Ulke ekonomisinin igerisinde bulundugu déviz dar bogazi da dikkate alindiginda
s6z konusu mevduatin kontrolsiiz bir bigimde ¢ozilerek, mevduat sahiplerinin dévize
yonelmeleri durumunda (lkenin karsilasacadl doéviz ihtiyacinin boyutu oldukga

dustnduracudar.

Kur korumali mevduatla (KKM) ilgili yapilan son diizenleme butge agigini dusik

gostermeyi amacglamaktadir

KKM igin dogan kur korumasi édemeleri (ki bunlar adina faiz denmese de faiz
farkidir) normal olarak Hazine tarafindan butceye gider yazilarak &denecek, bu
6demeler butge agigini artiracakti. Simdi yapilan yeni bir dizenlemeyle bu édemelerin
Hazine tarafindan degil tumunin Merkez Bankas! tarafindan yapilmasi karara
baglanmis bulunmaktadir.

Bu durumda bu &demeler bitceye gider yazilamayacagi icin bitge agig
artmayacak ve boylece bitgenin géruntusu kurtarimis olacaktir. Buna karsilik bu
6demeler Merkez Bankasr’'na devredildigi icin Merkez Bankasi bu édemeleri para
basarak yapacaktir. Odemenin hazine tarafindan yapiimasi halinde, hazine igin bu
miktarlar 6demek igin piyasadan borglanmak zorunlulugu dogacagindan, bu durum
hem faiz giderlerini artiracak hem de butce agigini buiyltecektir.
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Bu dizenlemeyle hazine &demeyi yapmayacag: icin biitce acigi
biliyiimeyecek, hazine borglanmayacaktir. Buna kargilik hazinenin borglanma
gereksinimi Merkez Bankasrnin para basmasiyla kargilanacaktir. Bir anlamda
hazinenin borglanma ihtiyaci Merkez Bankasi tarafindan kargilanmis olacaktir.

Diger bir anlatimla, kisa vadeli avans yoluyla Merkez Bankasrndan
borglanmasi yasaklanmig olan hazine, avans kullanmadan borcunu dogrudan
Merkez Bankasi’na devretmis olacaktir.

S6z konusu uygulamanin sakincalan dikkate alinarak bu maddenin teklif

metninden gikariimasi verilen 6nergemiz kabul edilmemistir.

3.27 Teklif metninin goriisiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince verilen ve Ek madde ihdasini isteyen 3 adet reddedilen

onergenin degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérugtilmesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP’li uyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen ;

llk énerge; En diusik emekli ayldinin asgari iicret seviyesine gekmek icin,
31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “7.500
Turk lirasindan” ibaresinin "net asgari Ucretten” seklinde degistirilmesini,

Ikinci dnerge; Dolar kuru itibariyla verilen asgari ticretin 15 gun igerisinde yaklagik 50
dolar eridigi enflasyonist ortamda BAGKUR ve SSK emeklilerinin almakta olduklar ayliklar igin
ikinci alti ay igin yapilan yetersiz duzeydeki % 19.77 lik zammin artinlmasi amaciyla;
31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanununa gegici madde ilavesiyle, BAGKUR ve SSK
emeklilerinin almakta olduklari ayliklarin 01.07.2023 tarihinden itibaren asgari Ucretin artisi
dikkate alinarak % 34 oraninda zamli olarak 6denmesini,

Uglinct 6nerge, Memur emeklilerinin almakta olduklar ayliklar igin ikinci alti ay igin
yapilan yetersiz dizeydeki % 17.55 lik zammin artinimasi amaciyla; 25.06.2001 tarih ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununa asagidaki gegici madde
ilavesiyle; emekli olan tum devlet memurlari ile sézlesmeli personele édenen ayliklarin bu
kanunun 28. maddesinde gére yapilan toplu sézlesme zamlarina bagh olmaksizin 01.07.2023
tarihinden itibaren % 34 oraninda zamli olarak 6denmesini,

teklif eden onergeler idi.
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Séz konusu 6nergeler komisyonda gérev yapan gogunluk partisi milletvekilleri ve
cogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmigtir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, 1°nci boliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi ve bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’nci béliimiinde
agiklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de
ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartigilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhigini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3’linci bélimde ayrn ayn agiklanan nedenlerle de ((2/1264) esas
numaral “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢ctigi Ekonomik
Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun

Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Art
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya

Tahsin Ocakli
Rize
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MUHALEFET SERHi

Genel Degerlendirme

Torba Yasa Teknigi Yasama Etigini Ayaklar Altina Ahyor

TBMM’nin 28. Dénemi’nin ilk yasa teklifi yine torba yasa teknigiyle
hazirlanmistir. Yeni donemde AKP-MHP iktidarinin yine torba yasa teklifiyle
yasama siirecini baslatmis olmasini asla kabul etmiyoruz. Iktidarinin ilk dénemi
olan 2002-2007 aras1 donemde AKP sadece iki adet torba yasa ¢ikarmisti. Ancak
AKRP iktidarlar her sene torba yasa sayisini arttirmis, yillar i¢erisinde torba yasa
teknigini yasa yapma faaliyetinin “normali” haline getirmislerdir. Oyle ki
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ildigi tarih olan 9 Temmuz 2018
tarihinden bu yana AKP-MHP iktidart TBMM’ye neredeyse torba yasa haricinde
hicbir yasa teklifi getirmemistir.

Bizler, ge¢mis yasama donemlerinde oldugu bu yasama doneminde de
torba yasa teknigine siddetli bir sekilde muhalefet etmeye devam edecegiz. Torba
yasalar yasama etigini ayaklar altina almaktadir. Cogu kez pek ¢ok konuda
birbirleriyle alakasiz nitelikteki diizenlemeler ayni torba yasanin igerisine
atilmakta, Roma Hukuku’ndan gelen Lex Didia Caecilia olarak da bilinen “hig
kimse pek ¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme igin tek bir
goriis bildirmeye zorlanamaz” seklindeki evrensel hukuk ilkesi ihlal edilmektedir.
Bu karmagsik yasa yapma teknigi ayni1 zamanda yasama kalitesini de diistirmekte,

halkin temsilcilerinin halkin sorunlarma ¢6ziim bulabilmesini engelleyen
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sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Herhangi bir alandaki diizenlemelerin torba yasa
biciminde degil de bash basina bir alani diizenleyen “kod yasa” bigiminde
getirilmis olmasi halinde halkin temsilcilerinin iradelerini daha dogru bir
yansitacaklari agiktir. Tiim bu nedenlerle torba yasa tekniginden bir an 6nce

vazgegilmelidir.

Ote yandan bu torba yasa teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’na yiiriirliik ve
yliriitme maddeleri hari¢ olmak iizere 15 madde olarak geldi. Ancak komisyonun
yasa lizerindeki goriigmelerinde 14 madde daha eklendi. Tabiri caizse komisyon
goriismelerinde “torba yasaya bir torba yasa daha eklendi”. Bu durum halkin
oylariyla gelen halkin temsilcilerine, halklarimiza ve yasama iradesine
saygisizhiktir. Komisyon iiyesi milletvekilleri eklenen yasa maddeleri {izerinde
calisma firsati bulamamis, eklenen 14 madde kamuoyunda tartisilmamustir.
Baskin bir sekilde 15 maddelik bir torba yasa teklifine 14 maddenin daha hoyratga
eklenmis olmasi yeni ddnemde AKP-MHP iktidarinin yasama teknigini de daha
simdiden ortaya koymustur. Bizler Yesil Sol Parti olarak halklarimiz, emekgiler,
kadinlar, gengler, emekliler, doga hakkinda getirilen diizenlemelerin yangindan
mal kagirircasina torba yasa tekliflerine bir operasyonla eklenmesine asla razi
gelmeyecegiz. Bu hoyrathiga karsi en giiglii muhalefeti siirdiirmeye devam

edecegiz.

Bu Torba Yasa Teklifi Biitce Hakkin1 Agir Bir Sekilde Thlal Etmektedir

Yasama etigini ayaklar altina alan bu torba yasa teklifi ayn1 zamanda “biit¢e
hakki”ni1 da agr bir sekilde ihlal etmektedir. Oysa insanligin toplumsal ve sinifsal
miicadele tarihinin en kritik kazanimlarindan bir tanesi de biitge hakkidir. Biitge
hakki, halkin ne icin, ne kadar vergi 6dediginden, bu vergilerin hangi kamu
harcamalarina nasil harcandigindan, ne i¢in ve ne kadar bor¢ alindigindan
haberdar olmasi ve bu araglari denetleyip ydnlendirebilmesidir. Yani halkin

iktidarlarin gelir toplama ve harcama yetkisine dair s6z sdyleme ve denetim
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hakkina sahip olmasidir. Kamunun gelir ve giderlerinin belirlenmesinde halkin

sOz sahibi olmasidir.

Biitge hakkinin kazanilmasi tarih boyunca yogun miicadelelerle miimkiin
olabilmistir. Hatirlanacag1 {izere Ingiltere’de Avam Kamarasi’nin onayinin
alinmaksizin vergi alinamayacagini karara baglamis olan 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum biitge hakki kazaniminin ilk yazili belgesi olmustur. Bu
belgenin yarattig1 miicadele miras1 1688 Devrimi, 1789 Fransiz Devrimi ve 1917
Bolsevik Devrimi’yle giliclenmistir. Ancak Magna Carta Libertatum’un
{izerinden yaklasik 808 sene gectikten sonra AKP-MHP iktidar1 biitge hakkina
kast etmektedir. Biit¢e hakkinin sahibi olan halkin modern temsili demokrasilerde

vekalet verdigi temsilcileri araciligiyla kullanmas: engellenmektedir.

Bu torba yasa teklifinin 11. Maddesi biitge hakkini ihlal etmektedir. Bu
maddeyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna bir torba yasayla gegici madde eklenerek 2023 yil1 i¢in net borg
kullanimi1 tutari, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak {izere, Bakan ve
Cumhurbagkani tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarinin {i¢ kat1 olmasi
yetkisi getirilmektedir. Boylelikle ekonomideki yanlis tercih ve kararlar
neticesinde ortaya ¢ikan odenek ihtiyact Cumhurbaskanina verilen yetkiyle

giderilecektir.

Anayasa Mahkemesi benzer bir diizenlemeyi 2021 yilinda iptal etmisti.
Iptal etme gerekgesinde de biitge hakkinin ihlalinden su sekilde s6z etmisti:
“Biitgeler genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige
konulan belgelerdir. Bununla birlikte biitge kanunlari, yasama organi tarafindan
yiirlitme organma yillik olarak kamu gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasi i¢in yetki ve izin verilmesini diizenleyen kanunlardir. Yirltmeye
verilen bu izin ve yetki, 6ziinde yasama organinin halktan aldig: biitce hakkinin

geregidir.” Anayasa Mahkemesi biitge hakki geregince de bu tiirden
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degisikliklerin biitge kanunlari igin belirlenen usul ve esaslara tabi olmasi

gerektigini vurgulamisti.

Deprem Vergileri Nerede?

Biitce hakkimi ihlal eden 11. maddenin gerekgesinde ise depremden soz
edilmektedir. Buna gére “iilkemizde yasanan deprem afetinin ekonomik ve sosyal
etkilerinin azaltilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyacinin
karsilanmas:” igin 2023 y1li net borg kullanim tutarinin tig kati olarak uygulanmak
{izere arttirilmasi amaglanmis. Dahasi hem bu maddenin hem de torba yasa
teklifinin genel gerekgesinde “deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan ilave
finansman ihtiyacinin karsilanmasi” 6ne siiriiliiyor. En basit ifadeyle, Marasg
merkezli 6 Subat 2023 tarihli depremler nedeniyle ortaya g¢ikan maliyetlerin
giderilmesi icin diizenlemeler getirildigi syleniyor. Amiyane tabirle “deprem
oldu, para lazim” denmis oluyor. Bu torba yasa teklifiyle de deprem afetleri
nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasina katki saglanmasini
teminen bir defaya mahsus olmak iizere ek motorlu tasitlar vergisi ihdas edilmesi,
kurumlar vergisi oranlanin artirilmasi ve bazi istisnalarin kaldirilmasi, vergi
kanunlarinda yer alan bazi maktu vergi tutarlarinin artirilmasina iliskin

diizenlemeler getirilmektedir. Bu gerekgeyi kabullenmek miimkiin degildir.

Bilindigi iizere 1999 Depremi sonrasinda donemin hiikiimeti tarafindan
“deprem vergisi” olarak bilinen 6zel iletisim vergisi (O1V) getirilmis, AKP
hitkiimetleri de bu vergi uygulamasini devam ettirmisti. Aslinda baslangigta bu
vergi gegici olarak getirilmisti. Ancak deprem kaynakli hasarlarin dnlenmesini
amaglayan bir gerekgeyle kalic1 bir nitelik kazandirilmigti. Yillardir bu vergilerin

halktan tahsil edilmesine devam ediliyor.

2003-2022 arasindaki 20 yillik AKP iktidarinda toplanan deprem vergisi
ise toplamda 86 milyar 138 milyon lira olmustur. Yapilan gesitli hesaplamalara

gore toplana bu deprem vergileriyle AKP dénemini kapsayan 2003-2022 arasinda
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96 metrekare biiyiikligiinde 1 milyon 211 bin konut; 112 metrekare

biiyiikliigiinde ise 1 milyon 38 bin konut insa edilebilirdi.

Ancak deprem vergileri amaci diginda kullanilmis ne depreme hazirlik igin
ne de deprem sonrasinda yaralari sarmak i¢in kullanilmigtir. Deprem vergilerinin
nereye gittigi, nerede kullanildig: belli degildir. Hatirlanacak olursa deprem
vergilerinin nereye gittigi konusunda Mehmet Simsek 2011 Van depreminden
sonra yaptig1 agiklamada toplanan paralarin duble yollar, havalimanlar ve saglik
harcamalarinda kullanildigin sdylemisti. Simgek, “Sonugta bunlar 74 milyonun
servetidir. Deprem vergisi adi altindaki vergiden ok siirekli hale gelmis OTV vs.
var. Bu vergiler bizim sagligimiza gidiyor. Diyorsunuz ki bu gergevede 44 milyar
lirahk vergi topladiniz, nereye gitti. Sadece bir yillik vatandasin sagligi igin
yaptigimiz harcama 44 milyar lira. Bu, duble yollara gidiyor, demiryollarina,
havayollarina, ¢iftgimize, egitime gidiyor.” demisti. Bu sozler deprem
vergilerinin amac1 disinda kullanildiginin agik bir itirafidir. Deprem vergilerinin

nereye gittigi, nereye harcandigi kalem kalem agiklanmak zorundadir.

iktidar Ekonomik Cokiisiin Maliyetini Emek¢i Halkimizin Sirtina
Yiikliiyor

Simdi de deprem nedeniyle ortaya ¢ikan ilave finansman ihtiyact
gerekgesiyle bu torba yasayla bir defaya mahsus olmak tizere ek motorlu tasitlar
vergisi (MTV) getirilmekte, maktu vergilerin 5 katina kadar gikarilmasi igin
Cumbhurbaskani’na yetki verilmektedir. Ayn1 sekilde Ozel Tiiketim Vergisi’nde
(OTV) “olusabilecek fiyat dalgalanmalarina uygun sekilde vergilenmesi ve giiniin
sosyal, ekonomik ve mali ihtiyaglarina gére hizli ve esnek karar alinabilmesi” igin
Cumhurbaskanina taninan yetki degistirilerek artirim yetkisi genisletilmektedir.
Sayet 20 yillik AKP iktidarinda toplanan devasa deprem vergisi deprem i¢in
kullanilmus olsayds, iktidar ekonomi politik tercihlerini sermayeden yana degil

halktan yana kullanmis olsaydi bu torba yasaya gerek olmazdi.
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2022 yilinda Saray’in sadece 1 giinliik harcamasi yaklasik 15 milyon liraya
ulasmisken segimleri kazanmak igin kamunun kaynaklarini har vurup harman
savuran, bakanlarini her yere devletin imkanlarini kullanarak gonderen ve se¢im
calismasi yaptiran bir iktidar “deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan finansman
ihtiyaci”’ndan s6z edemez! Halkin vergileri Saray’in satafati igin, segimleri
kazanmak igin ¢argur edilmistir. Simdi de para yok diyerek igneden iplige zam
yapilmaktadir. Diin yaptigi asgari licret artisini hemen ertesi giinii yaptigi

muazzam zamlarla fazlasiyla geri alan bir iktidarla karsi karsiyayiz.

Enerji girdileri basta olmak iizere gida, saglik, giyim, akaryakit gibi
kalemlerde yapilan zamlar siirekli hale geldi. Ekmek, ¢ay, yag gibi temel tiiketim
maddelerinin yani sira benzine, motorine, ulasima neredeyse her giin zam geliyor
ve zamlar durmadan yagmaya devam ediyor. Zam yagmuru dinmek bilmiyor.
Istanbul’da ekmegin fiyatinin 8 lira olacag: basina yansidi. Defalarca zam yapilan
akaryakit fiyatlarina gegtigimiz giinlerde bir zam daha yapildi. Benzine 2,11 kurus
zam yapilarak satig fiyat1 26,64 liraya yiikseldi. 20 Haziran tarihinde giincellenen
Diinya Bankasi’nin Gida Giivenligi Raporu’na gore Tiirkiye diinyada yillik bazda
en yiiksek gida enflasyonuna sahip 10. iilke oldu. Agiktir ki iktidar ekonomik
¢okiisiin maliyetini bu torba yasayla getirilen vergilerle emekg¢i halkimizin sirtina
yiiklemek istemektedir. Buna karsilik zenginler korunmakta, biiyiik sirketler kar

rekorlar1 kirmaktadir.

Yakin zamanda agiklanan 500 biiyiik sirketin karlar1 AKP-MHP iktidarinin
sermaye sinifinin iktidari oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir. Tiirkiye
tarihinin en biiyiik is ve istihdam kaybinin yasandigi, yoksulluk sinirinin 40 bin
liraya dayandigi, enflasyonun yiizde 100’4 gectigi agir ekonomik bunalim
kosullar1 altinda sermaye sinifi karlarina kar eklemeye devam etmektedir.
Tiirkiye’nin en bilyiik 500 sirketinin siralandig1 Fortune 500 Tiirkiye - 2022
Arastirmasi’na gore, sirketlerin 2022 y1li net satislari, bir nceki yila gore ylizde

148,7 ile rekor kirarak artis gosterdi. Sirketlerin kari yaklagik 8 trilyon liraya ¢ikt1!
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Arastirmaya gore Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sirketi 2022 yilinda net satiglarda,
ihracatta ve kar oranlarinda rekor diizeyde biiyiime ve artig yakaladi. Net
satislardaki artis son 16 yilin en yiiksek seviyesinde gergeklesti. 2022 yil1 ylizde
97,72 olan UFE orani dikkate alindifinda ise Fortune 500 Tiirkiye sirketlerinin
net satislarinda yiizde 25,8 reel artis sagladiklar1 goriildii. Sirketler, net satislarini

dolar bazinda da yiizde 33,4 artird1.

AKP-MHP iktidarinda sermayenin isleri tikirindayken iktidarin yanlig
politikalarindan ve tercihlerinden kaynakli enflasyon-kur-faiz sarmali maliyeti
yine emek¢i halkimizin sirtina yiiklenmistir. Kur Korumali Mevduat Sistemi
(KKM) artan déviz kurlarinin maliyetinin halkin sirtina yliklenmesi uygulamasi
olarak getirilmisti. Yani dévizi olanlarin ¢ikar1 korunmus, dovizi olmayanlarin da
verdigi vergilerle olusan kamusal kaynaklarin zara etmesinler diye dovizi olanlara
tahsis edilmesi saglanmisti. Bu torba yasa teklifiyle KKM’de bu kez Merkez
Bankasi’nin tam yetkili kilinmasi ve Hazine desteginin Merkez Bankasi’na
devredilmesi diizenlemeleri getiriliyor. Bdylelikle KKM’nin bilitgeye getirdigi
yiikiin Merkez Bankasi’na devri planlaniyor. Bu da KKM kaynakl biit¢e agiginin
bir kisminin Merkez Bankasi’nca finanse edilmesi demektir. Bu finansmanin da
Merkez Bankasi matbaasinca yani para basilarak gergeklestirecegini tahmin
etmek gii¢ degildir. Para basilmasi esasinda bir enflasyon vergisidir. Bunun
maliyeti de esas olarak emegiyle geginen on milyonlar tarafindan 6denecektir.
Ciinkii tipki devlete vergi 6denmesinde oldugu gibi yurttaslarimizin ellerindeki

paranin satin alma giicii azalacaktir.

“Milli Talan Paketi”: AKP-MHP Iktidar1 Cay Kasigiyla Veriyor Kepgeyle
Geri Alyor

Tim bu gergeklere ragmen bu torba yasa teklifi, kamuoyunda biiyiik
beklenti yaratilarak TBMM giindemine getirilmistir. Torba yasa calismasi

Cumhurbaskan: Erdogan’in “miijde ekonomisi” s6ylemi temelinde kamuoyuna
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“memur maas zammi miijdesi” olarak sunulmustur. Ancak bu torba yasa, iktidarin
samimiyetsizligini ve kurnazligini da net bir bigimde gostermektedir. AKP-MHP
iktidar1 bu torba yasada bir yandan memur maaslarina yoksulluk sinirinin altinda
zam yaparken diger yandan da yeni vergiler ihdas etmektedir. Yani gay kasigiyla
verdigini kepgeyle geri almaktadir. Ustelik bu torba yasa teklifi, iktidar tarafindan
“Milli Dayanisma Paketi” olarak adlandirilmistir. Ancak bu torba yasa asla ve
asla bir Milli Dayanigma Paketi degildir. Olsa olsa “Milli Talan Paketi”dir. “Cay
Kasigiyla Veririm, Kepgeyle Geri Aliim Paketi”dir. Clinkii bu torba yasa

adaletsizligi derinlestiren, ¢aliyma barigini bozan enflasyonist bir pakettir.

Kamu Emekgileri Konfederasyonu’nun (KESK) da ifade ettigi gibi kamu
emekgilerine verilecek yiizdelik artis orani, seyyanen zam, vergi dilimi, kok maas,
kidem tazminati ve emeklilere yansiyacak oranlar hakkinda ¢ok ciddi hak
kayiplar1 yasanacaktir. En diigiik maagi alan kamu emekgisinin eline 22 bin lira
gececektir. Ancak gergekte bu emekginin gergek maasi, yani kok maagst 13 bin
870 lira olacaktir. Dolayisiyla bundan sonraki dénemlerde maas zammu 22 bin lira
{izerinden degil, 13 bin 870 lira iizerinden yapilacaktir. Seyyanen verilecek olan

8 bin 77 lira ise hi¢ artmayacak, birkag yil i¢inde de eriyip gidecektir.

8 bin 77 liralik seyyanen artis halihazirda 6denmekte olan aylik, tazminat,
odenek, ikramiye, déner sermaye pay1 gibi pek ¢ok unsurun hesabinda dikkate
alinmayacaktir. Dolayisiyla kidem tazminati orani da agiklandi: lizere ylizde 74
degil, seyyanen zam nedeniyle daha diisiik oranda artacaktir. Emekli olmay1

bekleyen binlerce EYT’li de daha diisiik kidem tazminati alacaktir.

En diisiik memur maaginin 22 bin liraya ¢ikarilmasinin taban aylik katsayisi
artist yoluyla degil seyyanen yapilmasi kamu emekgilerinin derece ve
kademelerine goére ezici bir gogunluguna daha diisiik oranlarda artis yapilmasi
anlamina gelmektedir. S6z konusu 8 bin 77 liralik seyyanen artigtan kamu
emekgilerinin sadece yiizde 5’1 gdrece daha avantajli faydalanacaktir. Derecesi 9

ve lizeri olan ve kamu emekgilerinin yiizde 95’1 gibi ezici bir gogunlugunu
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olusturanlarsa 8 bin 77 liralik seyyanen artistan kaynakli daha fazla kayip
yasayacaktir. Dolayisiyla yapilacak maas artig oraninin tamami, taban aylik
katsayisi artist seklinde olmalidir. Aksi takdirde bu haliyle uygulanirsa kamu
emekgilerinin bundan sonraki maaglarinin artisinda, emekli maasi ve
ikramiyesinde s6z konusu artislar dikkate alinmamis olacaktir. Boylece kamu

emekgileri ve emeklileri arasindaki maas ugurumu daha da artacaktir.

Ote yandan Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinde Yesil Sol Parti
olarak kamu emekgilerinin taleplerinden biri olan ilgili maddenin ytrirlik
tarihinin 15 Temmuz 2023 degil 1 Temmuz 2023 olmasi igin verdigimiz
degisiklik onergesi AKP-MHP tarafindan reddedilmistir. Yirirlik tarihi 1
Temmuz 2023 olarak belirlenmedigi takdirde 15 giinliik maas farki kamu

emekgilerinin cebinden ¢ikmis olacaktir.

ifade ettigimiz tiim bu nedenlerden dolay: Yesil Sol Parti olarak Milli Talan
Paketi’ne onay vermiyoruz. Vergi adaletsizligini daha da derinlestiren, biitge
hakkini ihlal eden, yurttaslara yeni vergiler getiren, bir avug zengin igin biitlin bir
topluma maliyet yiikleyen, emekgileri sefalet iicretlerine mahkum eden, zeytinlik
alanlar1 imara agarak doganin daha da talan edilmesine olanak saglayan, ¢alisma
barisimi bozan, sermayenin gikarlarim1 savunan bu paketin sorunlari ¢6zmek

yerine daha da biiyiitecegi ortadadir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Teklif ile 2023 yili igin 8denecek Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bir
defaya mahsus olmak lizere 2 katina ¢ikarilmakta bunun gerekgesi olarak da
“deprem afetleri nedeniyle ortaya gikan finansman ihtiyacinin karsilanmasina

katki saglanmasini temin” gosterilmektedir.
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Ek MTV o6ngoren bu diizenleme Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Anayasa'nin
73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giicline gére, vergi 6demekle ylikiimltdiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” denilmektedir.
Bu hiikiimlerle verginin mali giice gére alinmasi ve genelligi ilkeleriyle
vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Mali giig,
6deme giiciiniin kaynagi, dayanag, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun
vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini goz
oniinde bulundurmas: gerekir. Yine Anayasa’mn 2. maddesiyle hiikkiim altina
aldig Hukuk Devleti, tiim devlet organlarinin eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, yonetilenlere giiglii, etkin ve kapsamli bigimde hukuksal giivencenin
saglandig1, temel hak ve zgiirliiklerin giivence altina alindig1, hukukun evrensel
kurallarina saygi gosterildigi ve adaletli bir hukuk diizeninin gerceklestirildigi
devlettir. Hukuk devletinin &geleri arasinda esitlik ilkesi de vardir. Teklifin 1.
Maddesi ile yeniden degerleme oram uygulanmak suretiyle zaten
giincellestirilerek alinan MTV igin 2023 yilinda ikinci kez ek vergi getirilmesi ile
vergi yiikii arag sahipleri aleyhine agirlagtirlmaktadir. Bu durum, vergi yiikiiniin
dengeli, adil, 6lgiilii ve esit dagilimini engelleyerek Anayasa'nin 73. maddesinde
ongoriilen vergilendirme ilkelerine ve 2. maddesiyle hitkiim altina alinmus hukuk

devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de 2003/48 E. ve 2003/76 K. sayili karariyla
daha 6nce ayni sekilde getirilen ek MTV diizenlemesini bu gerekgelerle iptal
etmistir. Ongoriilen bu ek vergilerin, vergi artiglarinin, bazi istisnalarin
kaldirilmasinin asil gerekgesinin deprem degil 2023 yilinin ilk 4 ayinda 2022
yilinin tiimiindeki biitge agigimin 2,75 kati olarak tarihi rekor seviyede gerceklesen
biitge agig1 oldugu asikardir. Tiim bu diizenlemelere gerekge olarak depremin
gosterilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal kararinda béyle bir ek vergi
icin “olaganiistii kosullarin zorunlu kildigi hakli bir nedenin” varligina isaret

etmesidir. Teklif sahipleri iktidarin yanlig ekonomi politikalarinin sonucu olarak
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halkin altinda ezildigi bu vergileri getirirken Anayasa Mahkemesi engelini
amiyane tabirle atlatmaya g¢alismis ve agikga kanuna karsi hile yoluna

basvurmustur.

Yine 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca vergi gelirlerindeki
artiglardan belediyelerin de pay almasi gerekirken teklif maddesinin yedinci
fikrasi ile belediyeler kapsam dist birakilmistir. S6z konusu fikra, Iktidarin son
yillarda sistematik olarak yerel yonetimler iizerinde vesayet denetiminin Stesine
gegerek kat1 hiyerarsik bir merkezilesmeye yonelmesi, yerel yonetimlerin bizzat
varlik nedenine miidahale ederek yerinden yonetim ilkesini islevsiz hale

getirmeye galigmasindan bagimsiz diistiniilemeyecektir.

Madde 2: Teklif ile emeklilerinin kok ayliklarina yiizde 25 oraninda zam
yapilmasi ongdriilmiistiir. Teklifin ilk halinde memurlara yapilmasi 6ngoriilen
seyyanen zamdan emeklilerin faydalandirilmamasi kamuoyunda biiyiik tepkilere
yol agmis komisyon asamasinda onerge verilerek emekliler i¢in ylizde 25 zam
yapilmasi teklif edilmistir. lyilestirme adi altinda yapilan bu zammun, Enflasyon
Arastirma Grubu (ENAG) tarafindan yiizde 108,58 olarak agiklanan enflasyon
sartlar1 altinda higbir yaraya merhem olmayacag1 agiktir. Asgari licrete ylizde 35
memurlara yiizde 74 dolayinda zamlar yapilirken emekliye yapilmasi dngdriilen
yiizde 25’lik zam milyonlarca emekliyi sefalete mahkum etmekten bagka bir sey
degildir. Kaldi ki miijde olarak lanse edilen teklife gére milyonlarca emekli
temmuz ayinda 1 lira dahi zam alamayacaktir. Segimlerden 6nce en diisiik emekli
maasinin 5 bin 500 liradan 7 bin 500 liraya gikarilmasi ancak seyyanen yapilan
bu artigin kok maasa yansitiimamasi sebebiyle halihazirda kok ayligi 7 bin 500
liranin asagisinda olup da 7 bin 500 lira alan emekliler zamdan

faydalanamayacaktir.
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Bir dnceki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Bilgin’in Nisan ayinda 7
bin 500 lira maas alan emeklilerin sayisin1 9 milyon olarak agikladifi da goz
oniinde bulundurulacak olursa bu “yetersiz” zamdan dahi emeklilerin yarisindan

fazlasinin yararlanamayacag: goriilmektedir.

Madde 4: Teklifle yabanci devlet harp okullarinda okutulan askeri dgrencilerin
egitim stirelerini, egitim siireleri bakimindan denk olmayan ve dgrenci
génderilemeyen bazi iilkelerin harp okullarina da askeri dgrenci gonderilebilmesi
esaslart diizenlenmistir. Madde ve gerekgesinden anlasilacag lizere bu madde
teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’nun ¢aligma alam igerisinde degildir.
Komisyonlarin uzmanlik alanlarina gore olusturuldugu diistiniildiigiinde Milli
Savunma Komisyonu biinyesinde gériisiilmesi lazim gelen bir teklifin, madde
ihdasi suretiyle konuya dair herhangi bir bilgi ve/veya uzmanligi bulunmayan
Plan ve Biitge Komisyonu’nda alelacele gdriisiilmesi hem kanun yapim teknigi

hem de yasama faaliyeti yiiriitilmesi agisindan mutlak surette yanlistir.

Madde 6: Teklifle Cumhurbaskani’na ambalaj, poset, plastik atik, bitkisel yag
atigy, pil vb. iiriinlerin geri kazanimu siireglerinde uygulanan geri kazanim katilim
paymni (GEKAP) iki katina kadar artirma veya yarisina kadar indirme yetkisi
verilmektedir. Her seye karisan her alanda yetkili kilinan tek adam rejiminin

geldigi noktay1 gostermesi agisindan ibretlik bir diizenlemeyle kars: karsiyayiz.

Madde 7, 8: Teklifle Kurumlarin aktifinde iki yildan fazla siireyle kayitli olan
tasinmazlarin satiginda uygulanmakta olan KDV istisnast kaldirilmakta igtirak
hisseleri agisindan istisnanin devam etmesi 6ngoriilmektedir. Komisyon
goriismeleri sirasinda teklif sahipleri ve ilgili biirokratlarin verdigi verilere gore

yaklasik 2 bin 829 miikellefi ilgilendiren bu istisna sebebiyle 2022’de vazgegilen
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vergi miktar1 13,6 milyar liradir. Ancak diizenlemeden sonra ne kadarlik bir vergi

geliri artis1 beklendigine iligkin sorulara bir cevap verilememistir.

Teklifin altinct ve yedinci maddesi de teklifin geneli gibi “Milli
Dayamigma” adi altinda miimkiin olan her vergi/katilim payl/para cezasinin
artirilmasi ve istisnalarin kaldirilmasina iliskindir. Savasa ayrilan devasa biitgeler,
2023 Genel Segimleri igin ov amagli gezdirilen TOGG, Fahrettin Altun’un se¢im
propagandasina aktarilan milyonlar, Saray’in katlanan harcamalarinin faturasinin
deprem bahanesiyle halka kesilmesinin adi dayanigma degil halkin1 haraca

baglamaktir.

Madde 9: Depremzedeler icin yapilacak konutlarin insasi dolayisi ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimn  KDV’den miistesna edilmesi

amaglanmaktadir.

3065 sayill Kanuna gegici madde eklenerek, depremzedeler icin insa
edilecek konutlarin insasi dolayisiyla kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina yapilan teslim ve hizmetlerin, 31/12/2024 tarihine kadar katma

deger vergisi uygulamasinda istisna olmalari saglanmaktadir.

Madde 10: Deprem bolgelerinde yeni sanayi alanlarini tespit etmek, afetten
etkilenen sanayicinin sanayi faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in her tirlii altyaps, tst
yap1 tesislerinin onarimi, giiglendirilmesini saglamak {zere diizenleme

yapilmaktadir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gecici madde eklenerek
bir yil siire ile sanayi bélgesi olabilecek alanlarin ilgili kurumlarin gorisleri
alinarak belirlenmesinin saglanmasi, alt yap1 ve iist yapi desteginin saglanmasi

istenmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 33)



-130-

Bu maddeyle esasen afet karari alindiktan bu yana gegen alt1 aylk siirede
hayata gegirilemeyen projelere bir alt1 aylik siire daha verilerek rezerv alanlardaki
imar planlari, parselizasyon planlari, zemin etiitleri ve gelik konstriiksiyona

baslanmis olan projelerin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Depremden etkilenen 11 ilde bulunan sanayi tesisi tanimindaki organize
sanayi bolgelerinde Hatay, Antakya, [skenderun, Maras, Adiyaman ve
Malatya’daki siteler en agir hasar alan sitelerdir. 12 Mart tarihli 136 sayili
Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle Sanayi ve Teknoloji
Bakanligy, 18 tane yeni rezerv alan ilan etti. Bahsi gegen diizenleme ile, bu planl
sanayi alanlarinin yapilmasi, yerinde yeniden yapilamayacak denli hasar almisg

olan kiigiik sanayi sitelerinin insa edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11: 2023 yil1 igin net borg kullanim tutarinin ii¢ kati olarak uygulanmak

{izere artirilmasi amaglanmaktadir.

4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna gegici madde eklenerek 1 Ocak 2023 tarihinden gegerli olmak
iizere Hazine ve Maliye Bakani ve Cumhurbagkamnin ytizde 5’er olan borg

artirim tutari 3 katina ¢ikartilmaktadir.

Bu diizenleme Meclis’in biitge hakkinin gasp edilmesi anlamina gelmekte,
Meclis biitge yetkisi Cumhurbagkanina verilmekte, biitge disiplininin disina
cikilarak, hesap verebilirlik énlenmekte ve keyfl harcamalar tesvik edilmektedir.

Bu diizenlemeyle ilave 2 trilyon 181 milyar lira bor¢lanma yetkisi verilmektedir.

Madde gerekgesinde yasanan depremin ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmasi igin ihtiyag olan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit
rezervinin gii¢lii seviyede tutulabilmesi gosterilmektedir. Sosyal devlet olmanin
sorumlulugu geregini yerine getirme noktasinda Maras ve Hatay depremleri

sonrasinda sinifta kalan iktidar; iginde bulundugu ekonomik krizi asabilmek i¢in
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gerekce olarak depremi gostermekten imtina etmeksizin, hiikiimetin blit¢e

kanununa gore belirlenen borglanma sinirini artirmada bir beis gdrmemektedir.

AKP-MHP iktidarinda ekonomi emekgilerinin iizerine ¢okmiis, yurttaslar
tepeden tirnaga “borg” batagina siiriiklenmis sahus, sirket, hane borglari

ddenemeyecek diizeye gelmistir.

Borglanma talep edilen diizenlemenin bor¢lanma limitine iligkin muglaklik
icermesi ve buna iligkin farkli yorumlara agik olmasi, halkin sirtina ek buyuk
maddi yiikler getirmesi ve biitge hakkini gasp etmesi dolayisiyla ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Madde 12: Baz OTV tutarlarmin giincellenmesini saglayacak yetki

diizenlemeleri 6ngérillmektedir.

4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesine eklemeler
yaparak dogalgaz, benzin ve motorinden almnan OTV’nin, TUIK’in Ocak ve
Temmuz aylarinda ilan ettigi alti aylik yurt igi fiyat endeksindeki degisim
oranlarina gore artirilmast saglanmakta ve Cumhurbagkaninin bu vergi oranini
yarisina kadar artirma yetkisi, 5 katina gikarilmaktadir. Titiin ve alkol tirtinlerinde
hali hazirda uygulanan UFE artig oranindaki otomatik zamlanma uygulamasi

akaryakit iiriinlerine de getirmektedir.

Cumbhurbagskanina verilen vergi oranlarimin 5 kata kadar artirma yetkisi,
“verginin belirliligi” ve “Ongoriilebilirligi” ilkelerine aykiridir. Tim diinyada
uygulanan OTV oranlarinda gerileme egilimi mevcutken, Tiirkiye’de bunun tam

tersi bir durum sdz konusudur.

OTV’nin UFE artis1 oraninda artirilmasi ile kendine finansman saglamaya
calisan iktidar yarattifi ekonomik krizin faturasini yine yurttaglarin sirtina

yikmaktadir. AKP’nin adina “Milli Dayanisma Paketi” dedigi diizenlemelerle
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biitgenin yili gikaramayacagi bu nedenle vergileri artirmaya gidildigi apagik

ortadadir.

Bozulan kamu mali dengelerini yeniden kurabilmek igin, ekonomiyi
“rasyonel” bir zemine ¢ekme iddiasiyla yaygin ve fahis vergi artirimlarina
gidilerek, yillik 1.1 trilyon TL ekstra vergi toplanmak istenmektedir. Sézde
“dayanigma” paketinde, tasarruf ayag1 ise yoktur. Kamudaki israftan ise hi¢ 6diin

verilmemektedir.

Gelirine bakilmaksizin herkesin ayni tutarda 6dedigi ve bu nedenle vergi
adaletini ortadan kaldiran dolayli vergiler, biitge gelir kaleminin biiyiik kismin
olusturmaktadir. Emekgilerin finanse ettigi biitceden yoksullarin payina bir sey

diismemekte hatta dolayli ve dolaysiz olarak sermayenin cebine girmektedir.

Bizler Yesil Sol Parti olarak bu sistemin tamamen karsit1 bir bigimde vergi
toplama mantiginin degistirilerek zenginlere zenginliklerine paralel olarak artan
oranda bir servet vergisi uygulanmasini savunuyoruz. Bununla birlikte temel
zaruri mallardaki KDV ve OTV’nin sifirlanmasi, gelir vergisi oranlarinin en
zenginleri daha fazla vergilendirecek sekilde dik ve artan oranli olarak yeniden

diizenlenmesi gerektigini vurguluyoruz.

Madde 13: Aile saghg galisanlarinin aile hekimi yerine Saglik Bakanhg:
tarafindan belirlenmesi ve sdzlesmeli aile hekimleri, sézlesmeli dig hekimleri ile
aile saglik galiganlar1 hakkinda uygulanan disiplin cezalarinin diizenlenmesi

amaglanmaktadir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’na yapilan eklerle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndaki disiplin cezasi gerektirecek eylem ve fiiller kargisindaki
cezalarin aile saghg1 ¢alisanlari, sézlesmeli aile hekimleri ve dis hekimleri i¢in de
gegerli olmasi istenmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan “Aile hekimi ve aile

saghg1 galisanlarina iliskin sézlesmede yer alacak Ucretler, ddeme tutarlar1 gibi
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hususlarin yonetmelik belirlenemeyecegi ve ancak kanun ile belirlenebilecegi
yoniindeki” kararina dair diizenleme yapilmaktadir. Ayrica aile saghg
aliganlarinin  aile hekimi yerine Saglk Bakanliginca  belirlenmesi

diizenlenmektedir.

Saglik Bakanliginca belirlenen performans hedeflerine ulagilamamasi
durumunda sozlesme yenilenmeyecegi belirtilen madde, hukuksal belirlilik ve
kanuni giivence igermemektedir. $u haliyle muglak ifadelerle idareye keyfiyete
varabilecek son derece genis takdir yetkisi birakmaktadir. Ayrica aile
hekimlerinin 4 bin hasta takibi, ciddi poliklinik yiikii gibi hali hazirda var olan
agir galigma kosullari gérmezden gelinmekte, aile hekimlerine bilinmeyen bir

“performans” kriteri dayatilmaktadir.

Saglik Bakanligi’nin isletmecilik terminolojisine ait “performans hedefi”
ile saghk calisanlarimin yetkinlik, yeterlik, hizmet gerekleriyle uyum ve saglik
hizmetinin niteligi agisindan degerlendirilemeyecegi agiktur. Saglik hizmetinin,
niteligi ve yasam hakkiyla iliskisi agisindan “isletmecilik” yaklasimiyla

sunulmasi da hizmetinin esasina uygun degildir.

Yine ayni sekilde, disiplin kurullarinin teskili, disiplin amirlerinin tayin ve
tespiti ile disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslarin

yonetmelikte diizenlenecegi hiikmii de hukuka aykiridir.

Bu diizenlemede kamudaki gorevinden ticretsiz izinli sayilmak suretiyle
gegmeyip agiktan sozlesme imzalanan aile hekimlerinin varligi g6z ard
edilmektedir. Halihazirda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmayan,
diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistirilmas1 hakkindaki hikiimlerine de
bagli olmaksizin ¢ahistirilan bu kisilerin, haklari bakimindan degil yiikiimliiliikleri
bakimindan 657 sayili yasaya tabi olduklarinin belirtilmesi celigkilidir. Olmasi
gereken, agiktan sozlesme ile gérev yapan aile hekimlerinin tamaminin kadrolu

olarak istihdaminin saglanmasidir.
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Ayrica Aile Hekimligi Odeme Y&netmeligi’yle tavan ticreti lizerinden
hesaplanan maasa seyyanen “diger” diye yansitilan ama ek Odeme seklinde
olacagi anlasilan zammin 8.077 TL’lik kismi, diger memurlar gibi aile
hekimlerine uygulanmayacaktir. Aile hekimleri i¢in uygulanabilmesi bu
yonetmelik geregi ayrica kanuni diizenleme yapilmasi ile mimkiindir.
Performans ya da disiplin cezalarinin diizenlemesi yerine, bu sekilde bir
diizenleme aile hekim olarak gorev yapan saglik emekgilerinin ugradigi

adaletsizliklerin giderilmesi amaglanmaliydi.

Ucretleri 6denekten 6denen saglik galisanlari, ebe, tibbi sekreter, temizlik
gorevlisi 6demelerinde giigliik olacagindan bu calisanlar issiz kalma tehlikesiyle
kars1 karsiyadir. Ayrica, konutlara uygulanan yiizde 25 zam kisitlamasi is
yerlerinde uygulanmadi: ve cari 6denekten karsilandig1 i¢in son yillarda fahis bir
sekilde artan aile sagligi merkezlerinin kiralar birgok aile saghg merkezini
kapanma tehlikesiyle yiiz yiize birakacaktir. Boylelikle nitelikli, ulagsilabilir,
koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerine ulagimin ciddi anlamda sekteye

ugrayacagi unutulmamalidir.

Madde 14: Aile hekimligi hizmeti ile birinci basamak agiz dis saghgi ve yash
saglig1 hizmetlerinin entegre olarak sunulmasi diizenlenmektedir.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu’nda yapilan degisiklikle agiz dis saglig1
ve yasli saglig1 hizmetleri planlamasi yapilmasi amaglanmaktadr.

Bu hizmetlerin birinci basamak diizeyinde verilmesi kamu yararinadir.
Bununla birlikte, aile sagligi merkezlerinin kiralama yoluyla aile hekimlerine
devredildigi, imkanlar1 Slgiisiinde en yiiksek sinfta merkez yapmak igin aile
hekimlerinin ¢aba gosterdigi dikkate alindiginda, Aile Saghgi Merkezleri’nin
hizmete uygun insasinin ve tam donaniml tesliminin Saglik Bakanlig: tarafindan

saglanmasi ve kosullar uygun yerlere verilmesine dair diizenleme yapilmalidir.
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Koruyucu ve 6nleyici saglik hizmeti anlayis1 geregi -halk sagligi ve ruh
sagligim korumak adina- agiz ve dis saghgn hizmetleri ve yash saghg
hizmetlerinin yaninda, her Aile Sagligi Merkezi’nde Diyetisyen, Sosyal Hizmet
Uzmani, Psikolog ve Fizyoterapist istihdaminin saglanmasina yonelik diizenleme

yapilmalidir.

Madde 15: Covid-19 pandemisi nedeniyle izinde bulunan hiikiimliiler ve Ceza ve

Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a iligkin diizenlemedir.

Oncelikle boylesi 6nemli bir diizenlemenin bir gece yarisi operasyonuyla
bu torba yasaya eklenmesini kabul etmiyoruz. Kamuoyunda tartisilmadan aniden
bir torba yasa igerisine sikigtirilmasi yasamaya saygisizliktir. Ikinci olarak Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a iligkin bir diizenlemenin Plan
ve Biitge Komisyonu’na getirilmis olmasi asla dogru degildir. Bu diizenleme
Adalet Komisyonu’nda gériisiilmeli, gerekli tartismalar etraflica yapilmaliydi.
Ancak bu gerceklestirilmemistir. Bu diizenlemenin kapsaminin genisletilmesi

konusunda ciddi bir tartigma yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2020 yilinda biitiin diinyayi sarsan, kasip kavuran Covid-19 pandemisinden
dolay1 cezaevleri de ciddi bir risk alaniydi. Birlesmis Milletler, cezaevlerinde
Covid-19 salgini nedeniyle bityiik bir felaketin yasanmamasi igin hasta ve yash
mahpuslarin derhal serbest birakilmasi gerektigi ¢agrisinda bulunmugtu. Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan ilan edilen pandemi ile tlkeler bazinda ¢ok cesitli
onlemler alinmis ve Italya ile Iran, iilkelerindeki cezaevlerini sug¢ ayrimi
yapmaksizin tahliye etmisti. Tiirkiye’de ise yasam hakk1 baglaminda sadece bir
kesimin korundugu, bir baska kesimin ise yasam hakkinin agikga ihlal edildigi,

ayrimct bir diizenleme yapilmisti.

Tiim mahpuslar salgin karsisinda esit risk altinda olmasina ragmen yapilan

diizenlemeler; esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde yapilmis ve iglerinde onca agir
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hasta mahpus bulunmasina ragmen tiim siyasi mahpuslar bu diizenlemelerde
kapsam dis1 tutularak tahliye edilmemigsti. Kamuoyundaki tepkilere ragmen 14
Nisan 2020'de kabul edilen 5275 Sayili Kanun’la ayrimci bir diizenleme
yapilmakla kalinmamis, pandemi firsata ¢evrilerek politik mahpuslar agisindan

hukuksuz ve keyfi uygulamalar1 derinlestirecek bir diizenleme yapilmaigt.

Pandemi siirecinde ortilk af adi verilebilecek diizenlemelerle tahliye
edilmeyerek igerde tutulmaya devam edilen mahpuslardan infaz siireleri
tamamlanip tahliyeye hak kazananlar ise yine ayni diizenlemeyle genisletilen

hapishane idare ve gézlem kurullarinin keyfi kararlarina takilmaya baslanmisti.

Ayrimci kanunda yer alan yeni diizenlemeye gore hikiimliiler, iyi hal
tespitinde 3 ya da 6 ayda bir idare ve gozlem kurulunca degerlendirmeye tabi
tutulmaya baglanmisti. 1 Ocak 2021°den itibaren uygulamaya baslanan ‘iyi hal’
tespitinde, 3-6 ayda bir idare ve gbzlem kurulunca degerlendirmeye tabi tutulma
uygulamasi ile birlikte, cezaevlerindeki kosullu saliverme sartlar1 olusmus politik
mahpuslar, idare ve gzlem kurulunun keyfi raporlartyla iyi halli sayilmadigy i¢in
kosullu saliverme hakkindan faydalandirilmamaya baslanmistir. Bu kisiler iginde
agir hasta mahpuslar ve 30 yili agkin siiredir cezaevinde bulunan mahpuslar da
bulunmaktadir. “Fazla su kullandin”, “pisman degilsin”, “gériisme esnasinda
giildiin®, “Kiirtge tiirkii soyledin”, “gok kitap okudun”, “ALES smavina
girmedin” gibi absiirt gerekgelerle bugiine kadar 200’tn {izerinde politik

mahpusun infazi yakilarak tahliyesi engellenmistir.

Bu yasa teklifi de 2020 yilinda kabul edilen ayrimci infaz yasasinin bir
devami olup ayrimci infaz rejimini derinlestirecek bir tekliftir. Mecliste kabul
edilip yasalasan diger infaz diizenlemeleri gibi politik mahpuslara kars1 ayrimci

bir infaz rejiminin inga edildigi bir diizenleme olarak komisyona gelmistir.

Infazda esitlik ilkesinin yer almadigi, mevcut hukuk sisteminin yol agtig

hak ihlallerinin ve magduriyetlerin giderilmedigi, su¢ ve ceza arasinda bir
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dengenin asla gozetilmedigi, mevcut sorunlara gergek ¢dziimler (reten
diizenlemelerin s6z konusu olmadigi, yillardir dile getirdigimiz hukuksuz ve
esitsiz diizenin devam ettirilecegine delalet eden bu teklif, ayrimeilik yasagi ve

esitlik ilkesini gozetmemesi sebebiyle Anayasa’ya aykir1 bir tekliftir.

Tiirkiye’deki mevcut ceza rejimi iginde barindirdigy esitsizlik ve
adaletsizliklerden dolay: kapsamli bir yenilenmeyi gerektirmektedir. Infazda
ikilik yaratan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, mahkumlarin umut etme
kosullarmin sakli kalmasi i¢in infaz igin ongoriilen siirelerin kisaltilmasi, hasta
mahpuslar igin kalict ve ger¢ek diizenlemelerin yapilmast, toplumun yillardir
beklenti igerisinde oldugu hususlardir. Fakat mevcut kanun teklifi, toplumun
gergek beklentilerinin yerine getirilmesine yonelik degil, sadece mubhaliflerin
baski altina alinmasi amaciyla kapasitenin astigi cezaevlerinin bir bigimde
bosaltilmasina yoneliktir. Infazda esitlik gibi en temel meseleye olan yaklasim,
yalnizca “terdr” suglari adi verilen ve bireyin demokratik hakki olan ifade
hiirriyetini hedef alan suglar kapsaminda indirim ngdrmedigi miiddetce

toplumsal baris ortamindan sz etmek de miimkiin degildir.

Madde 16: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 43.

maddesine iliskin diizenlemedir.

Cumhurbaskanlig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1, Bagbakanlik,
Cumhurbaskani yardimciligi, Bakanlik ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi liyeligi
gorevinde bulunanlarin ayliklarinin ytizde 25 oranindaki artigsa paralel olarak

yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadur.
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Madde 17: 2016 yilindan itibaren igverenlere verilen asgari ticret destegi
uygulamasmin 2023 yihi Temmuz-Aralik déneminde de siirdiirtilmesi

ongoriilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’na gegici
madde ekleyerek igverenlere finansmani Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilayacak sekilde aylik 400 TL olan destegin 500 TL olarak saglanmasinin

stirdiirtilmesi amaglanmaktadir.

iktidarin ekonomi politikalarinda tercihini emekgilerden yana degil
sermayeden yana yaptiginin ve fonlarin emekgiler lehine degil sermaye i¢in
kullanildiginin en basat 6rnegi de Igsizlik Sigortasi Fonu’dur. Turkiye’de Issizlik

Sigortas1 Fonu’ndan en az yararlananlar igsizlerdir.

Issiz milyonlarca yurttas Igsizlik Fonu’ndan 6denek bile alamazken, fondan
yapilan harcamalarin biiyiik bolimii issizlik odenekleri disindaki bagliklara
harcanmaktadir. Talan edilen Issizlik Sigortasi Fonu, issizler yerine igverene
kaynak olarak goriilmektedir. Bahsi gegen diizenleme ile yine igverene destegin
kaynagi olarak emekg¢inin fonda toplanan parasi gosterilmektedir. O nedenle
diizenlemede bahsi gegen destek, Issizlik Sigortasi Fonu yerine Hazine’den

saglanmalidir.

Issizlik Fonu’nun amag disi kullammia son verilmeli, sermayeye-
isverenlere degil isilere ve issizlere 6demeler daha kapsamli bir sekilde
yapilmalidir. Issizlik Sigortas: Fonu’ndan yararlanma kosullari kolaylastirilarak,
yararlanma siiresi uzatilmali ve fondan isgilere yapilan ddeme asgari licretten az
olmayacak sekilde artirilmalidir. [ssizlik Fonu’ndan alinan borglar

geciktirilmeden 6denmelidir.
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Madde 18: 5510 Sayili Kanun’a asagidaki gegici madde eklenerek malulliik,
yaslilik veya olim ayliklarinin yiizde 25 arttirilmasina iliskin diizenleme

getirilmektedir.

Malulliik, yaslilik veya oliim ayliklariyla geginmeye g¢alisan milyonlarca
yurttas, aglik simirinin ¢ok altinda hayat miicadelesi vermektedir. AKP’nin sosyal
yardimlara muhta¢ hale getirdigi ve yoksul ayligi bagladig:i yurttaslarin
maaslarina yapilan yiizde 25’lik zam, ne yazik ki her giin yiikselen dolar kuru,
artan enflasyon, son olarak harglara ve vergilere yapilan zamlar karsisinda eriyip

gitmektedir.

Bakima muhtag derecede yaslilar, ¢caligma glictinii en az yiizde 60 ya da
tizerinde kaybeden maluller ve tek gelir kaynag: olarak sadece 6lim aylig: ile
geginen yurttaglarin ekonomik kriz kosullarinda aldiklari maasla hayatlarin
strdiirmeleri olduk¢a zorlasmaktadir. Bu nedenle yapilacak artisin en az

yoksulluk sinirinin tistiinde olacak sekilde diizenlenmesi gerektigini savunuyoruz.

Madde 19: Kimi kurumlar vergisi istisnalarinin kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesindeki istisnalar boliimiinde
yapilan kimi degisikliklerle girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylari ile
girisim sermayesi yatirim ortaklarinin hisse senetlerinden elde edilen gelirlere
saglanan istisna harig, diger yatirim fonlarindan elde edilen gelirlere ve taginmaz

satislarindan elde edilen gelirlere taninan istisnalar kaldirilmaktadir.

Kurumlar vergisindeki kimi istisnalarin kaldirilmasi yetersizdir. Ekonomik
programimizda vurguladigimiz gibi temel zaruri mallardaki OTV, KDV gibi
dolayl vergiler kaldirilmali, bunlarin yerine servet vergisi getirilmeli ve kurumlar

vergisi orani yiikseltilmelidir.
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Madde 21: Kurumlar Vergisi oraminin yiizde 20’den yiizde 25’e arttirilmasina

iliskin diizenlemedir.

2023 yih igin Kurumlar vergisi orani yiizde 20’den ylizde 25’e, finansal
kurumlarda oran ise yiizde 30’a yiikseltilmektedir. Bu artisa sebep olarak da
deprem nedeniyle agiga ¢ikan finansman ihtiyacinin bu vergilerle kargilanmasi

zorunlulugu gosterilmektedir.

Ancak 1999 depreminden bu yana “deprem vergisi” ad1 altinda ve degisik
kanunlarla tiim yurttaslardan ve kurumlardan vergi zaten alinmaktadir. Deprem
vergisi, 1999 depremiyle birlikte depremin zararlarini tazmin etmek, yeni
olusacak depremler i¢in 6nlemler alabilmek, toplanma alanlari, deprem bilincinin
gelismesi gibi harcamalarin finanse edilebilmesi i¢in toplaniyordu. OTV’ye 30
Ocak 2021°de Cumhurbaskam Karari ile ylizde 33 oraninda zam getirilmis, ylizde
7,5 olan OIV yiizde 10’a gikarilmisti. 2022 sonunda da ylizde 122,93 oraninda
rekor zam ile en yiiksek orana ulagmusti. Hazine ve Maliye Bakanlig’nin biitge
verilerine gore 2000-2022 yillarini kapsayan 23 senede toplanan deprem vergisi

87 milyar 998 milyon liradir.

Hatirlanacag) tizere 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem
nedeniyle televizyon kanallarinda 115 milyarlik liralik bir bagis toplanmusti.
Devasa deprem biitgesine kargin finansman agigmin halen deprem bahane
edilerek vergilerle kapatilmasi gergekg¢i degildir. Agiktir ki bu diizenleme
depremzedeler igin degil AKP-MHP iktidarinin biitgede agtig1 “kara delik”i

kapatmak igin kullanilacaktir. Deprem ise isin bahanesidir.

Yine s6z konusu madde diizenlemesinde ihracatin tesvik edilmesi igin
ihracattan elde edilen kazangtan alinan kurumlar vergisi oraninin 5 puan indirimli
olarak uygulanacag belirtilmektedir. Yani bir madde igerisinde hem kurumlara
vergi yiikii getirilmekte hem de tesvik adi atinda 5 puanhk bir indirim

yapilmaktadir. Dolayisiyla bu degisiklik iddia edilen amaca uygun degildir. Bu
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sebeple “Deprem afetleri nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyaci”ndan sz

edilemez.

Madde 22: Ilgili diizenleme, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gegici
madde eklemek suretiyle; Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamindaki kurumlar
vergisinden miistesna kazanglar arasinda sayilmis olan, kurumlarin en az 2 tam
yil siire ile aktiflerinde yer alan taginmazlarin satisindan dogan kazanglara iliskin

vergi diizenlemelerini igermektedir.

Madde ile diizenlemeden once tasimaz satiglarindan dogan kazanglarin
vergi istisna orani %50 iken bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Snce
kurumlarin aktifinde yer alan taginmazlar igin kanun degistirilmeden &nceki

hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu diizenlemeye gidilirken istisnanin gerekgesi, vergileme tercihleri
yapilirken gegmis yillarda isletmelerin atil gayrimenkullerini satarak isletmenin
aktifine koymalar1 ve biinyesini giiglii tutmalar1 olarak lanse edilmistir. S6z
konusu istisna uzun bir siire uygulanmistir. Bu siiregte bu ve benzeri istisnalarla
sirketlere 6nemli avantajlar saglanmistir. AKP-MHP ittifaki iktidarlar1 boyunca
sermayenin yaninda durma noktasinda kararli bir durus sergilemis, halkin ¢ikar
veya sermayenin ¢ikari arasinda tercih yapmak s6z konusu oldugunda her zaman
sermayeden yana tavir almistir. AKP bu tutumunu iktidar oldugu stire boyunca
higbir zaman bozmamis verginin bilyliik kismim yoksullardan alip zenginlere
aktarmistir. Iktidar bu zaman diliminde sirketlere vergi istisnalari, muafiyetleri ve
ucuz krediler saglarken emekgilerin maaglarindan aninda vergi kesintisi yapmay1
tercih etmistir. Yani kamunun neredeyse biitiin vergi ylikii yoksul halkin sirtina
bindirilmistir. Gelinen noktada iktidar, yanls ekonomi-politik tercihlerinden
dolay1, deniz bittigi i¢in artik ayrimsiz gelir kapisi yaratma gabasi igerisine
girmistir. Bu sebeple diizenlemedeki temel hareket noktasi, bu konudaki

adaletsizligi ortadan kaldirmak degil, yeni bir gelir kapisi agmaktir. Ttirkiye’nin
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vergi yapisi bir biitiin olarak radikal bir sekilde emekgiler lehine degistirilmelidir.
Biz Yesil Sol Parti olarak bu temelde kapsamli bir vergi reformunu savunuyoruz.
Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmali, devasa sirket karlar

vergilendirilmelidir.

Madde 23: Konut kiralar1 bakimindan 2/7/2023 ila 1/7/2024 (bu tarihler d4hil)
tarihleri arasinda yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iligskin
anlagmalar, bir onceki kira yilina ait kira bedelinin ylizde yirmi besini gegmemek
kosuluyla gegerlidir. Bir 6nceki kira yilinin tiikketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gére degisim oraninin ylizde yirmi besin altinda kalmasi halinde
degisim oran1 gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira
s6zlesmelerinde de uygulanir. Bu oranlar1 gegecek sekilde yapilan sozlesmeler,

fazla miktar yoniinden gegersizdir.

Bilindigi {izere son giinlerin en can yakici sorunlarindan birisi de kira
artislar1 ve kiralik ev sorunudur. Iktidar birgok alanda oldugu gibi bu alanda da
basarisiz politikalariyla sorunu kangren hale getirmistir. Ozellikle son yillarda
yasanan yiiksek enflasyon, gogler ve depremin de etkisiyle kira artislari
vatandaslarimizi ciddi anlamda zorlamaya baslamus, kiracilar gelirlerinin biylik
bir kismim kira 6demeye ayirmak zorunda birakilmislardir. Ozellikle galisan
emek¢i kesimin biiylik bir kismini olusturan asgari ticretliler kiralarin1 ddeyecek
gelirden mahrum hale gelmis, gelirlerinin tamamiyla ev kiras: dahi 6deyemez
noktaya gelmislerdir. AKP-MHP iktidarinin ekonomi politik kararlar1 nedeniyle,
6zellikle biiyiik kentlerde, en temel insan hakki olan barinma ciddi bir sorun
haline gelmistir. Ve Tiirkiye’de barinma sorunu ¢1§ gibi biiyliyerek devam

etmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’na eklenen gegici maddeyle artigin bir 6nceki kira
yilina ait kira bedelinin ylizde 25’ini gegmeyecegi hiikiim altina alinmis olsa da

gercekligin bdyle olmadigi herkesin bildigi bir sirdir. Kira artislarinda yapilan
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diizenleme sembolik olmaktan 6teye gitmeyecegi, diizenlemeyi yapanlar dahil,
herkesin malumudur. Yapilan bu diizenleme sekil sartindan Gteye bir anlam
tasimamaktadir. Ozellikle deprem sonrasi yasanan yogun gb¢ ve onun ortaya
cikardig1 yiiksek konut talebi, kira artislarinin kimi yerlerde yilizde 300’iin
{izerinde artmasina sebep olmus, vatandaslar bu duruma razi olmak zorunda
kalmislardir. Konut fiyatlarinda ve kiralarinda meydana gelen fahis artislar
sonrasi kiracilar ev bulamama kaygisiyla ev sahibinin dayatmalarina riza
gostermek zorunda kalmislardir. Ozellikle son zamanlarda kiracilara yonelik
tahliye davalarinda da ciddi bir artilar olmustur. Ev sahiplerinin balyozla kapiya
dayanmalari, yaralamalar ve hatta cinayetlere kadar ulagan ev sahibi-kiraci

sorunlari ciddi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaya baglamistir.

iktidar %25°1ik kira artis1 diizenlemesiyle sorumlulugu {izerinden atmaya
caligsa da bu tarz diizenlemelerle yapilan tek sey ev sahipleri ile kiracilar1 karst
karstya getirmektir. Kendi sorumlulugu olan yiiksek kiralardan dolay1 uyaniklik

yaparak tabiri caizse “aradan ¢ekilmektedir’’.

Yesil Sol Parti olarak barinmay: en temel insan haklarindan biri olarak
goriiyoruz. Bunun igin kamunun yurttaglar i¢in konutlar insa etmesi, insaat
maliyetlerini diisiirecek tedbirler almasi, dogru bir gelir politikasi hayata

gecirmesi, kamunun denetimlerini arttirmasi gerekir.

Madde 24: Bu maddeyle 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gegici
madde eklenmistir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce tahsil edilen
idari para cezalarmin, 31/12/2024 tarihine kadar tahsilati yapan idari birime
yapilacak basvuru iizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve

esaslara gore iade edilecegi ifade edilmistir.

Maddeyle COVID-19 tedbirlerine uymayanlara verilen para cezalari

silinirken, cezasini odeyenlere ise iade yapilmasi hiikkme baglanmaktadir.
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Pandemi siirecinde birgok sivil toplum kurulusu devletlerin vatandaslarina
yaptiklart mali yardimlarin boyutu konusunda ¢alismalar yayinlamislardi. Bu
kurumlardan birisi de Uluslararasi Para Fonu’ydu (IMF). IMF, korona salginin
etkileri ve tilkelerin halka ne oranda mali destek verdigini karsilastiran, Ocak
2020-Mart 2021 donemini kapsayan, bir rapor yayinlamisti. Raporda lilkelerin
Gayri Safi Yurtigi Hasilalarinin (GSYH) ne kadarini pandemi harcamasina
ayirdig1 oran olarak yer almisti. GSYH-Pandemi harcamasi oranina gore lilkeler
5 gruba (Yiizde 10 ve lizeri, ytizde 7,5-10, ylizde 5-7,5, ytizde 2,5-5 ve ytizde 2,5
ve alt1) ayrilmis, Tiirkiye ytizde 2,5 ve alt1 ile halkina en az destek veren iilkeler
grubunda yer almisti. Yani Tiirkiye bu stiregte gelirinden mahrum bir sekilde eve
kapanmak zorunda kalan vatandaslarina destek vermek yerine ceza keserek
kendisine gelir kapisi agmay1 tercih etmistir. Iktidar pandemi boyunca halka
destek vermek yerine halktan vergi/ceza toplama yoluna gitmistir. Ne var ki bu
diizenleme ¢ok fazla uygulama alani bulamadig: i¢in bu yapilan bir nevi ‘itibar

toparlama’ diizenlemesi olarak da goriilebilir.

Madde 25: 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme
ve Yapilasmaya Iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alanlar” ibaresinden
sonra gelmek lizere “ile yerlesme ve yapilasma igin zorunluluk bulunmasi halinde
orman vasifli alanlar” ibaresi ve bu fikraya asagidaki ctimleler eklenmis, ikinci
fikrasinin tiglincii ciimlesinde yer alan “belirtilen” ibaresinden sonra gelmek lizere

“veya orman vasifli” ibaresi eklenmistir.

“Bu ¢ergevede belirlenen alanlar iginde yabani ve agsili zeytinlik ile
zeytinlik sahalarinin bulunmas: halinde bu alan iginde kurulacak iskan yerleri
uygulamasinda; 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 Ve
Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanunun 20’nci maddesi hiikiimleri

uygulanmaz. Bu madde kapsamindaki gegici veya kesin iskan sahalar1 iginde
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kalan tasinmazlar tizerindeki binalarin asgari levazim bedeli ile agaglarin ve sair
muhdesatlarin bedeli; 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
19’uncu maddesinde yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin muhdesat sahiplerine

odenir.”

Teklifin gerekgesinde “afetten etkilenen bazi illerde fay hattina mesafe,
zemin elverisliligi, yerlesim merkezine yakinlik gibi kriterlere sahip konut
yapimina elverisli yeterli alanlar ve mekénlar bulunmamasindan kaynakli mera
ve orman nitelikli tasmnmazlarin da bu depremzedelerimizin ihtiyaglarinin
ivedilikle karsilanmasi acisindan kullanimi elzem hale geldigi” ifadeleri yer almis
ayrica deprem bolgesinde iskan alanlar igerisinde yer alan tasinmazlar i¢in, “Bu
iskan alanlar1 igerisinde yer alan taginmazlarin isgalci olarak vatandaslar
tarafindan kullanildig1, zeytinlige dénistiiriildiigii, bu alanlara meyve ve gesitli
agaclarin dikildigi, miistemilatlarin yapildig: tespit edilmis olup, s6z konusu
alanlarin tahliye edilmesinde de giigliiklerle karsilanmaktadir” ifadeleri

kullanilmistir.

AKP, depremden magdur olmus, konutlari yikilmis, en temel ihtiyaglarin
dahi Kkarsilamakta zorlanan milyonlarca depremzedeleri “isgalci” olarak
tanimlamustir. Bu tarz diizenlemeleri adet edinen AKP hem ekolojik yikima sebep
olmakta hem de halkin yasam alanlarini rant kapisina ¢evirmektedir. Daha dnce
de zeytinlik alanlar kimi yerlerde imar igin ve kimi yerlerde madencilik
faaliyetleri icin agilmis bunun ise depremde getirdigi maliyet ¢ok agir olmustur.
Depremde yasanan yikimlar ve zemin etiitleri konusunda daha énce aciklama
yapan Sehir Plancilari Odasi Hatay Il Temsilciligi, 2009'da kentte dolulugun
arttigini, beldelerde yeterli teknik ekip olmayinca rant ugruna tarim ve zeytinlik
alanlarinin yol genislikleri bile degismeden, plan mevzuati geregince ayrilmasi
gerekli sosyal donati alanlari ayrilmadan, hatta bazi bolgelerde zemin etiitleri bile
yapilmadan imara agildigini ifade etmis ve bunun biyik kayiplari/yikimlari

beraberinde getirdigini agiklamistir. Ornek olarak ise Antakya ilgesinde yikimi en
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agir sekilde yasayan Odabasi ve Ekinci mahallerini gostermistir. Ayrica
temsilcilik: “°’Dénemin belde belediyesi ancak daha sonra bir st 6lgekli plan
yapildi, gevre diizeni plani il genel meclisi tarafindan yapildi. Biiyiiksehir
olmadan &6nce... Tabii planlar o dénem en il belediyesi, hem il genel meclisi
tarafindan onaylaniyordu. Bir gekilde bunlar yasalast1. Yani binalar bittikten sonra
bir sekilde is isten geg¢misti. Hatta mimar odasmn bir dava siireci vardi.
Zeytinliklerin gevre diizeni planiyla imara agilmasiyla ilgili... Binalar bitti,
insanlar oturdu, mahkeme ondan sonra iptaline karar verdi. Insanlar artik evine
girip oturduktan sonra yapacaginiz ¢ok fazla bir sey yok o siiregten sonra. Hatay
bunun bedelini bu depremde ¢ok ciddi 6dedi, kent merkezinde bilhassa"

agiklamasinda bulunmustur.

Yasanan siireg yapilan yanlglardan ders alinmadigini, iktidarin yanlista
1srarct oldugunu, gegmiste yapilan ve binlerce insanin oliimiine sebep olunan
hatalarin tekrarlandigim gostermektedir. Elinde gekig olan her seyi ¢ivi olarak

goriir misali AKP’de dogaya baktiginda sadece rant1 gormektedir.

Ayrica Tiirkiye’de yaklagik 500 bin aile gecimini zeytincilikten
saglamaktadir. Tiirkiye [statistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore 189 milyon
zeytin agacindan 2021°de 556 bin ton sofralik, 1 milyon 183 bin ton yaglik zeytin
elde edilmistir. Yonetmeligi ¢ikaran yetkililer elektrik ihtiyacini kargilamak tizere
yiiriitiilen madencilik faaliyetlerine “kamu yarar” dikkate alinarak izin
verilecegini savunmaktadir. Ekoloji dernekleri ticarf isletmenin ¢ikar ile kamu
¢ikarinin ayni olmadigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin diinya ¢apinda zeytin ve
zeytinyagi {ireten ilk bes iilke arasinda yer almaktadir. Yonetmelikte madencilik
sektdriiniin ticari ¢ikarlari yurttaglarin sagligindan ve doganin ekolojik, kiiltiirel
varligmi korumasindan daha Ustiin tutulmustur. Kamu yarari, yatirimlarin

biiyiikliigii ile 6lgiilemez. Ciinkii ekonomik olan ekolojik de olmak zorundadur.

84 yildir 6lmez agaci koruyan Zeytin Yasasi daha once de 10. kez

degistirilmek istenmisti. 10 kez basarilamayan, deprem bahane edilerek bu madde
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ile yapilabilmek istenmektedir. Zeytinliklerin katledilmesinin 6niine gegen yasal
engelleri defalarca kez kanun hitkmiinde kararnameler, yonetmelik degisiklikleri
ile agmaya c¢alisan iktidarin girisimleri Danistay'dan bir¢ok kez donmdstiir.
Kanuna aykiri olarak ¢ikarilan yonetmelikte zeytinliklerin sokiilmesi, taginmasi

ve maliyetlerin iistlenilmesi iptal edilmistir.

Yiirtrliikteki yasa ile zeytin, kiiltiire]l ve ekonomik bir deger olarak giivence
altina alinmus, serpilip gelismesi ve yiiksek verimlilikle lirlin vermesi igin tiim
tehditlerden korunmaya ¢alisilmistir. Zeytincilik yapilan alanlarin 3 km
¢evresinde toz lireten, zeytinlerin gelisimini engelleyecek higbir faaliyete izin
verilmez. Yani 1939 yilindan beri gegerli olan yasa ile birakin zeytinliklerin
s6kiiliip bulundugu alanin imara agilmasini zeytinlik bulunan bir alanin etrafinda

bile ingaat yapilamayacagini garanti altina almaktadir.

S6z konusu madde ile zeytini koruyan bu zirh deprem gerekgesi
kullanilarak delinmek istenmektedir. Maddenin kabuli halinde sayet zeytin
agacini tasiyarak habitati tagiyacagini zanneden cehaletin bedeli, yerinden

yurdundan koparilip gégmen hale gelen yurttaslar olacaktir.
Son 20 yilda Kaz Daglari’nda 3 milyon zeytin agaci katledildi.

2014 yiinda Manisa’nin Soma ilgesindeki Yircali koyliiler zeytin
tarlalarina Kolin Holding’in yapmak istedigi termik santrale karsi da onurlu bir
direnis gosterilmisti. Tiim direnise, kdyliilerin nobetlerine ve itirazlara ragmen
gece yarisi alana giren dozerlerle 6666 zeytin agacini yerlerinden sokmiistii. 2016
yilinda Istanbul-izmir otoyolu yapimi igin 700 bin zeytin agaci kesildi. 2019’da
Ayvalik-Babakale arasinda istelik sit alani olan bolgede 2,5 milyon agag

katledildi. 2021 yilinda Seferihisar’da JES i¢in zeytinlikler katledildi.

Bunun dogaya verdigi zararin yani sira halkin gegim kaynaklar1 yok edildi,
elinden alindi. Halk ise termik santralinde kalan komirleri toplayarak geg¢imini
saglamaya caligti. Bir kismi gog etti bir kismi KOAH hastalifina yakalandi. Bu

sebeplerle madde derhal geri ¢ekilmelidir. Doganin, zeytinliklerin ve ellerinde
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sadece zeytinlikleri kalmis depremzede yurttaslarin zararina insaat sirketlerinin
yararina olan bir diizenlemedir. AKP’nin ‘kamu yarar1’ dedigi sirketlerin karidir.
Bunlarin yani sira AKP, komisyonun uzmanlik alanina girmeyen bu tarz teklifleri
gece yarisi onergeleriyle siklikla getirmektedir. Gerekli etiidlerin isin uzmanlari
tarafindan yapilmasinin biiylik 6nem tasidig bu tiir teklifler artik iktidarin normali
haline gelmistir. Bu da AKP’nin yasa yapma siireci ve yasama kalitesine verdigi
onemi gostermesi agisindan garpicidir. Yukarida saydigimiz sebeplerle bu teklifi

asla kabul etmiyoruz.

Madde 26: 7452 sayili Kanuna ek maddeler getirilmistir.

Teklifle, 6 Subatta meydana gelen depremden etkilenen yerlerde, 7269
sayili Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda, orta
hasar ve tizeri hasarli olarak tespit edilen yapilarin yerinde yeniden yapimina
yonelik is ve islemlerde maliklerin salt gogunlugunun alacag: karara istinaden
ruhsattan sozlesmelere kadar farkli hususlarin nasil yapilacagina dair bazi

diizenlemeler getirilmektedir.

Bu kapsamda bir diizenlemenin ilgili ihtisas komisyonu tarafindan
yapilmas: uygun olacaktir. Plan ve Biitge Komisyonu’nun uzmanlik alani
olmadig1 konularda bu tarz diizenlemeler getirmek onemli riskler ve sakincalar
barindirmaktadir. O sebeple ilgili ihtisas komisyonu tarafindan, gerekli etki
analizleri de yapilarak, kanun maddesinin ele alinmas: kaliteli bir yasama siireci
icin biiyiikk énem tagimaktadir. Bu sebeple ilgili komisyon tarafindan gerekli
caligmalar yapildiktan sonra, uygun bulunmasi halinde, yasalagmasi
gerekmektedir. Bu gerekgelerle bu maddenin ilgili komisyona sevk edilmek igin

bu teklif kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Madde 27: 4668 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda; ayliklarini personel
kanunlarina tabi olarak alanlar, madde kapsaminda belirtilen s6zlesmeli personel
ve kanunlari geregince mali haklari Devlet Memurlarinin mali haklar1 esas
alinarak tespit edilen madde kapsamindaki diger personel ile belediye baskani ve
baskan yardimcilarina mevzuati uyarinca yapilmakta olan 6demelere ek olarak

ilave 6deme yapilmasi amaglanmaktadir.

Maddede ilave 6demenin dogrudan veya bagka bir 6demenin hesabinda
higbir suretle miikerrer Sdemeye neden olmamasi bakimindan gerekli
diizenlemelere yer verilmekte ve maddenin uygulanmasinda ortaya gikabilecek

tereddiitlerin giderilmesi hususunda Cumhurbaskanligina yetki verilmektedir.

Siireye iliskin bir diizenleme olmakla birlikte tek adam rejiminin geldigi
noktay1 gostermesi agisindan garpici bir diizenlemedir. Gergek bir hukuk
devletinde yetkilerin tek elde toplanamaz. Ancak AKP-MHP iktidarinin
Tiirkiye’sinde nerdeyse her sey tek adamin icazetine birakilan bir noktaya

gelmigtir.

Gegici Madde 1: Madde ile Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinda Ocak ayinda yiizde 30 oraninda yapilan zam ile Temmuz ayinda
yapilacak artiglar ve 2023 Yili Kamu Toplu Sozlesmeleri Cergeve Anlagsma
Protokolii kapsaminda isgilere Ocak ayinda yiizde 45, Temmuz ayinda ylizde 15
oraninda artis yapilmasi nedeniyle ortaya ¢itkan 6denek ihtiyacinin karsilanmasi
igin gerekli 6denek ekleme yetkisi diizenlemesinin yapilmasi amaglanmaktadir.
Ek odemeler icin ihtiyag duyulan o6denegin ilgili idare biitgelerine ekleme

yetkisini diizenlemektedir.

iktidar bu ve benzeri artislar1 halkin ihtiyact oldugu i¢in, onlarin zor yasam
kosullarin iyilestirmek igin degil, se¢im yatirimi olarak yapmakta ve buradan

kendine oy devsirmeye ¢aligmaktadir. Bu tarz diizenlemeler en temel ihtiyaglarini
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dahi karsilamakta zorlanan halkin sorunlarini ¢6zmemekte aksine sorunlarini
daha da biiyiitmektedir. Emekgilere yapilan zamlarin kok ticret tizerinden degil de
seyyanen yapilmasi da ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde
yapilan zamlar emekli ayligi, kidem tazminati vb. 8demelere yansimamakta
emekgiler ciddi hak kayiplarina ugramaktadirlar. AKP-MHP iktidars, ekonomik
gercekleri Grtmeye caligsa da bu enflasyonist ortamda yapilan bu miktarda

artiglarin higbir kiymeti kalmamakta, kisa siirede erimektedir.

iktidar se¢im dénemi halka cay kasigiyla verdigini se¢im sonrast kepgeyle
geri almaktadir. Yani kurumlara ek Odemeler yapmak icin getirilen bu
diizenlemede yer alan ‘ek 8demeler’ yine halkin sirtina bindirilen agir vergilerden
saglanmaktadir. Her zaman oldugu gibi saray itibardan tasarruf etmemekte
fedakarlig1 halktan beklemektedir. Bu kanun teklifinde yer alan MTV’nin bu yil
2 kez alinacak olmasi, torba kanunun komisyonda goriisiilmeye baglayacag: giin
gece yarisi operasyonuyla yapilan vergi zamlari bunun en iyi ornegidir. Emekg¢i
sinifin vergi yiikii her gegen giin artarken GSYH’den aldig1 pay azalmakta, gelir
dagilimi gittik¢e bozulmaktadir.

Gegici Madde 2: 4749 sayili Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda gergek
kisilerin Tiirk Liras1 vadeli mevduat ve katilma hesaplarinin kur artislarina karsi
korunmas!1 amaciyla Hazine ve Maliye Bakanhiginca destek saglanmaktadir. Ote
yandan benzer bir uygulama ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
dovizden Tiirk Lirasina doniisen vadeli mevduat ve katilma hesaplari igin

yapilmaktadir.

Madde ile TCMB’nin benzer uygulamalar1 gdz 6niinde bulundurularak
Hazine atis1 altinda yiiriitiilen uygulamanin da TCMB’ye devri Ongoriilmektedir.
Ayrica uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi de TCMB’ye

verilmektedir.
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Hatirlanacag iizere iktidar dolardaki artisi onlemek igin "Kur Korumah
Mevduat" (KKM) diye bir uygulamay:i devreye sokmustu. Ancak KKM’nin
yansimalari ise su sekilde olmustur: insanlar dévizlerini TL’ye gevirip faiz primi
almis ve o primle gidip tekrar déviz almiglardir. Dolayisiyla ilk etapta 11 liraya
diisen dolar tekrar 26 liraya ¢gikmustir. Yani bu yontemle kur diisiiriilmemis bilakis
déviz tesvik edilmistir. Dolayisiyla vatandas, faizden kazandigiyla doviz aldig
siirece kamunun sirtindaki yiik katlanarak biiyiiyecektir. Bu uygulama, bir nevi,

TL’yi dolara endekslemektir.

Zaten KKM uygulamasi da kur artisina gare olamamus doviz kurlar
artmaya devam etmistir. AKP-MHP iktidari KKM yoluyla zenginlere biiyiik bir
servet transferi yapmugtir! Emegiyle geginen on milyonlarin hakki dolar olanlar
zarar etmesin diye nafile bir bigimde harcanmustir! Yani dolarlar: olanlar zarar
etmesin diye onlem alinmigtir. Yiksek doviz kurlarina kars1 emekgileri,
yoksullari, parasi olmayanlari koruyacaklari yerde yine zenginleri korumayi
se¢mislerdir. Bunun igin de kamusal kayaklar seferber edilmistir. Oyle ki KKM
mevduat toplami 2023 Mayis itibariyle 2,5 trilyon TL’ye ulagmug durumdadir.

Bu diizenleme ise KKM uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
yetkisinin Merkez Bankasi'na devredilmesini getirmektedir. 2 Trilyon 600
milyara kadar gikan KKM hesaplarinin biitge ve Merkez Bankasina maliyetinin,
yaklagtk 150 milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir. lktidar bu
diizenlemeyle ‘hinlik’ yaparak biitge iizerindeki ytkii ‘hafifleterek’ yiiki Merkez
Bankasi ‘matbaasina’ birakmaktadir. Bu da KKM’nin Hazine’ye getirdigi ylikiin
Merkez Bankasi’nin matbaasina birakilmasi demektir. Merkez Bankasi bu yliki
para basarak ‘bertaraf” edecektir. Karsiliksiz para basilmasi ise yeni bir enflasyon
dalgasmnin tetiklenmesi anlamina gelecektir. Hazine ve Maliye Bakani Mehmet
Simgek’in goreve gelirken soyledigi rasyonel, seffaf, kurallara uygun ve hesap
veren anlayis simdiden rafa kalkmistir. Merkez Bankasi’nin ozerkligi

saglanmadig; siirece bu benzeri sorunlar devam edecek, Merkez Bankast iktidarin
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arka bahgesi olmaya devam edecektir. Bu sebeple bu ve benzeri kanun teklifleri
iktidarin hala top gevirerek zaman kazanmaya ¢alistiginin en iyi gdstergesidir.
Bizler Yesil Sol Parti olarak dolari olanlar zarar etmesin diye kamusal kaynaklarin

zenginlere transfer edilmesi uygulamasi olan KKM’ye tiimden karsty1z.

Madde 28: Yiiriirlik maddesinde 27’nci maddesi 15/7/2023 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere yayimi tarihinde ifadesi yer almaktadir. En diisik kamu
emekgisi maaginin 22.000 TL’ye ¢ikarilmasina iligkin yasanin uygulama tarihi 15
Temmuz 2023 degil, 1 Temmuz 2023 olmalidir. Bu yapilmadig: takdirde 15

giinliik maag farki kamu emekgilerinin cebinden ¢ikmis olacaktir.

Mehmet Riistii Tiryaki Sezai Temelli
Batman Mus
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MUHALEFET SERHI

05.07.2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve ayn1 giin

Komisyon vekillerine ulastirilan 2/1264 Esas Numarah “6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen

Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarm Telafisi I¢in Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdast

ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi” Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir.

Teklif komisyona 13 madde, 2 gegici madde, yiiriirlik ve yiiriitme maddeleri olmak

iizere 17 madde seklinde havale edilmistir. Komisyon goriismeleri sonucunda teklife 14 madde

eklenmis ve teklif komisyon asamasimi 27 madde, 2 gegici madde, yiiriirliik ve yliriitme

maddeleriyle birlikte 31 madde olarak tamamlamustir. Teklif;

1
2.
3

RPN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

. 5510 sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

. 7420 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun

197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu

4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanunu

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

2252 sayili Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

7452 sayih Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu olmak {izere 18 farkli kanun
ve 1 kararnamede diizenleme ongdérmektedir. Bu durum kanun yapma konusunda
nitelige 5nem verilmedigini ortaya koydugu gibi, bu denli kisa stire i¢inde bu kadar gok
sayida kanunda diizenleme yapacak bir torba kanun teklifinin yol acacag: biiyik
sorunlar1 da gozler 6niine sermektedir.
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Usul Uzerine Degerlendirme

AKP iktidari, parlamentomuzun yasama sorumlulugunu giin gectikge giderek
ciddiyetten uzak bir noktaya siiriiklemektedir. Meclisin idari tatile girmesine ¢ok kisa bir siire
kala iktidarin bodylesine yogun bir teklifi giindeme almasi, kanun yapim siirecine olan
ciddiyetsizligini agik¢a ortaya koymaktadir. Farkli kanunlarda yer alan birbirinden farkh
hiikiimlerin tek bir ¢ergevede birlestirilmeye ¢aligilmasi, etkin ve kaliteli bir yasama siireciyle
bagdagmamaktadir. Bu usul, biitiinciil bir yaklasimla kanun yapmayi engelleyen bir
uygulamadir. Kanunlarin birbirleriyle uyumlu ve tutarli olmasi, hukukun iistiinliigii ilkesine
uygunlugunu saglamak i¢in 6nemlidir. Ancak bu teklif, bazi hiikiimlerin mevcut kanunlara
uyumlu olmadigin ve dolayisiyla hukuki karmagaya yol agabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
Ozensiz teklif hazirlama yontemiyle, biinyesinde pek ¢ok tutarsizlik barindiran, stirekli
degisikliklere ugrayan, giincelligini yitiren ve ana odak noktasini kaybeden bir mevzuat sistemi

olusturulmaktadir.

Torba kanun teklifinin, yasama ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanmadig: ortadadir.
Yasama siireci, seffaflik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik gibi temel ilkeleri igermelidir.
Ancak bu teklif, bu ilkeleri ihlal etmektedir. Teklifin hazirlik agamasinda ilgili paydaslarin, sivil
toplum kuruluglarinin ve halkin yeterli katilimi saglanmamisg, boylece demokratik bir karar
alma siireci gergeklestirilmemistir. Torba kanun teklifi, icerdigi birgok farkli diizenleme
nedeniyle ayrintili bir sekilde degerlendirme yapilmasimi gerektirmektedir. Ancak teklifin
sunuldugu siiregte yeterli zaman ve kaynak ayrilmamus, dolayisiyla teklifin tiim yo6nleriyle
kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi miimkiin olmamigtir. Bu da etkili bir yasama
siirecinin gergeklestirilememesine ve kanunlarin potansiyel hatalarinin gozden kagmasina yol

acmaktadir.

Teklif ayn1 zamanda sadece Plan ve Biitge Komisyonuna alinarak tali komisyonlara ait
madde tekliflerini incelemek ve analiz etmek igin uzman milletvekillerine firsat
tanimamaktadir. Kendi uzmanlik alanlarina giren diizenlemeleri igeren kanun tekliflerinin tali
komisyonlarda incelenmemesi, tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere ortaminda ele
alinmasini engellemektedir. Meclise sunulan kanun teklifleri, konusu ve kapsamina bagli olarak

esas ve tali komisyonlara havale edilmelidir.

TBMM Igtiiziigiiniin 23 iincii maddesi, tali komisyonlarin ilgili konular iizerine goriis
bildiren komisyonlar oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ancak iktidarin alelacele bir yolla hizla
kanunlastirma uygulamasi 1srar1 nedeniyle tali komisyonlarda goriigme siireci ortadan

kalkmaktadir. Bu durum, uzman milletvekillerinin goriislerini ve katkilarim sunamamasina,
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mevzuatin ayrintili  bir gekilde incelenememesine ve etkili bir miizakere ortaminin

olusturulamamasina neden olmaktadir.

Etki analizi, kanun tekliflerinin olas: etkilerini degerlendirerek karar verme siirecine
bilimsel bir temel saglamalidir. Ancak bu teklifte yapilan etki analizi de benzer 6zensizlikle
yapildigindan, teklifin ne tiir sonuglara yol agabilecegi konusunda seffaf ve objektif bir
degerlendirmenin yapilamamasina yol agmaktadir. Bu durum yasama faaliyetini etkisiz ve
verimsiz hale getiren sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Kanun tekliflerinin etkilerinin
degerlendirilmesi i¢in kapsayici ve sistemli bir etki analizi yonteminin olmamasi, kanun yapim
stirecinin  kalitesini  diigiirmekte ve tekliflerin beklenen amaglarini olumsuz y6nde

etkilemektedir.

Etki analizi noktasinda iktidar temsilcilerinin Komisyon goriismeleri sirasinda siirekli
olarak “ne kadar gelir saglanacagina” odaklandiklar1 anlagilmistir. Ancak bu eksik bir
yaklasimdir. Bu saglanacak parayla depremden etkilenen bolgelerin hangi sorunlarina ¢dziim
uretilecegi agikga belirtilmemektedir. Teklif bu haliyle “depremin olumsuz sonuglarin telafi

etmek i¢in ekstra bir gelir politikas1” dnerisinden ibarettir.

Geligmis {lilkelerdeki parlamentolar, ekonomik etkinligin ve toplumsal refahin
gelisimine katkida bulunacak bir agsama olarak gordiikleri etki analizlerine 6nem veren bir
yasama siirecini benimsemektedir. Nitelikli etki analizi yapilmayan bir kanun teklifi, sonraki
stireglerde karmasik ve geliskili bir mevzuat sorununa yol agmaktadir. Dolayisiyla, bir kanun
teklifinin komisyon goriismelerine alindigi andan itibaren usule uygun etki analizi
yapilmamasi, o teklifin ileriki agsamalarda sorunlu ve etkisiz hale gelmesine neden olacaktir.
Nitekim teklife komisyon asamasinda dahil edilen 14 maddeye dair bir etki analizinin dahi
sunulmuyor olmasi1 AK Parti grubunun bu yaklagimin benimsendigini agik¢a gdstermektedir.
Bu gerekgelerle teklifle alelacele kanunlastirmak istenilen diizenlemelerin seffafliktan ¢ok uzak
oldugunu s6ylemek yerinde olacaktir. Teklife iligkin sadece ne kadar gelir saglanacagini
gosteren etki analizinin paylasilmasi eksik ve sorunludur, kamuoyunun bu gelirlerle hangi
harcamalarin yapilacagim, iilkemizin hangi biiyiiyen sorunlarina nasil ¢oziim iiretilecegini

bilmesi gerekmektedir.

Torba kanun teklifi, izl ve 6zensiz bir sekilde kanunlastirma pratigini siirdiirmektedir.
Bu durum, kanunlarin dogru ve detayl bir sekilde incelenmesini, halkin temsilcilerinin goriis
ve Onerilerini sunmasim engellemektedir. Yasama siirecinin gerektirdigi 6zen, titizlik ve
katihmeilik prensipleri g6z ardi edilmekte ve sonugta ortaya ¢ikan kanunlarin kalitesi ve

etkinligi olumsuz etkilenmektedir.
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Yukaridaki sebeplerle, bu torba kanun teklifini usulen sorunlu buluyor, katilimci,
istisareye acik, toplumun sorunlarim hedefleyen, gegici degil kalici diizenlemeler igeren
demokratik bir yasama siirecine uygun olmadig: i¢in kabul etmiyoruz. Parlamentomuzun
yasama kalitesini ve sorumlulugunu gézeten bir anlayiin benimsenmesini ve bu tarz torba yasa

tekliflerinden bir an 6nce vazgegilmesini talep ediyoruz.

Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Teklifin komisyon goriismeleri siirecinde diizenlemenin amacinin depremin yaralarini
sarmak adina bazi vergi diizenlemelerinin yapmak oldugu one siiriilmiistiir. Torba yasa
mantigiyla hazirlanan bu kanun teklifinin, deprem dolayisiyla biitceye gelen yiikii hafifletme
amaci tasidig ifade edilmis ve iktidar temsilcileri tarafindan kamuoyuna “milli dayanigma
paketi” olarak lanse edilmistir. Ancak iilkemizi derinden yaralayan depremin iizerinden 5 ay
gecmesine ragmen, hitkiimetin vergi artiglar1 ve yeni zam oranlari i¢in segimlerin sona ermesini
beklemesi vatandasin yasadig1 magduriyete ulagmakta ve yaganan felaketin yaralarim sarmakta
ne kadar samimi olduklarim ortaya koymaktadir. Iktidar bu teklifle deprem felaketi siirecinde
kendi sorumlulugunu ve hiikiimet olma vasfini vatandaslarimiza yeni vergiler ve zamlar yoluyla
yiiklemeye ¢alismaktadir. Bu teklif 1999 depremi sonrasi toplanan deprem vergilerinin ve diger
vergilerin amaca uygun kullamlmadigin itiraf eden ve hiikiimetin siireci yonetmekte yetersiz

kaldigim gozler 6niine seren bir teklif olmaktan dteye gegemeyecektir.

iktidar temsilcilerinin s6z konusu bu torba kanun teklifini iddia ettikleri gibi “vatandasin
ekonomik kaygilarini azaltan bir yaklagimla” hazirlamadiklar1 agik¢a ortadadur. Ozellikle
sehirlerde yasayan “orta direk” denilen ve orta iist simf vatandagslar, bu torba teklifle neredeyse
tiim harcama kalemlerinde ek bir vergi artisiyla kars karsiya kalmustir. Dolayisiyla, bu teklif
orta direk ve emekli vatandaslanmizin ekonomik kaygilarin1 azaltmaktan ¢ok

derinlestirmektedir.

Diinya ekonomisi oldukga sorunlu bir dénemden gegmekte ve enflasyon basta olmak
iizere pek ¢ok problemle bogusmaktadir. Ancak diinya ekonomisine baktigimizda, birgok
iilkenin enflasyonu para politikas1 ve maliye politikasiyla kontrol altina aldigim1 gérmekteyiz.
Gelismis iilkelerde ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde enflasyon
uygulanan dogru politikalarla diigmektedir. Hazirlanan bu torba teklif ise enflasyonu diistirtic
bir etkiye sahip olmaktan gok uzaktir. Her alanda vergi artislarinin yapildign bir ekonomide
enflasyonu diisiirmek miimkiin degildir. Bu torba kanun teklifi, uygulanmakta olan yanlis

ekonomi politikalarina bir yenisini ekleyecektir.
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Teklifle Kur Korumali Mevduat Sistemi kapsaminda yaklasik 100 milyar Tirk
Lirasi’min Merkez Bankasina aktarilmasi dngoriilmektedir. Merkez Bankasinin bu 100 milyar
TL'yi para basarak karsilayacagi ortadadir. Bu durum, enflasyonu yiikseltecek ve vergi olarak
tekrar karsimiza ¢ikacaktir. Teklif, Tiirkiye'nin en biiyiik sorunu olan yiiksek yasam maliyetiyle

miicadeleyi kolaylagtirmaktan ziyade, tam tersine daha da zorlastiran bir karaktere sahiptir.

Teklifin biitge tarafina bakildiginda, gelir ve harcama kalemlerindeki sorunlu alanlar
direkt goze carpmaktadir. Alim giiciiniin bu kadar diistiigii, ekonominin bu kadar darbogazda
oldugu bir yerde IMF’nin bile daha insafli bir gelir politikasi 6nerecegini soylemek
miimkiindiir.

Teklifte Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’a verilmesi Ongériilen akaryakit
vergilerini bes katina kadar ¢ikarma yetkisi, ek MTV vergisi ve OTV’deki artisa bakildiginda
Tiirkiye’nin orta-iist gelirli bir tilke gibi davranmadig1 goriilmektedir. Araba fiyatlar1 ve arabayi
kullanma maliyeti Tiirkiye'de diger orta-iist gelirli iilkelerde olmadig: kadar yiiksek hale
gelmistir. Ayn1 zamanda, s6z konusu kanun teklifiyle getirilecek olan ek MTV i¢in yalmizca
deprem nedeniyle ortaya ¢ikan zarar1 gerekge gostermek, ek MTV'nin mesru amaci igin yeterli
degildir. Biitge agig1 yasandifinda siirekli aym vergi kalemlerine yiiklenilmesi,
vatandaslarimizin alim giiciinii daha da kisitlamaktadir. Dolayisiyla, gelir tarafina bakildiginda

gergekten insafsiz bir IMF programiyla kars: karsiya oldugumuz gériilmektedir.

Harcama tarafina bakildiginda ise biiyiik bir diizensizlik g6ze c¢arpmaktadir. Net
borglanma limitini %330 oraninda artirmak, Cumhurbaskanina ekstra bir biitge vermek
anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda Meclisimizin biitge hakkina da paralellik olusturan ve

gasp eden bir anlayisi ifade etmektedir.

Diger boyutuyla Cumhurbaskanina ii¢ kat1 kadar borglanma limiti vermek ve vatandasa
yeni vergiler yiiklemek depremin yaralarim1 sarmayi hedefleyen bir politika olamaz. Bu
vergilerin nerede kullanilacagi, hangi harcamalarin yapilacag: ise meghuldiir. Teklif sahibi
tarafin teklif icerigini agik¢a paylagsmiyor olmas: hiikiimetin bu kaynaklar1 yonetmeye dair
programinin ve bir mali planlamasinin olmadigin agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir. Eger bir istikrar
programi uygulanacaksa, bu istikrar programinin hem gelir hem de harcama tarafinin diizenli
olmas1 gerekmektedir. Teklif sahibi AK Parti grubu vatandaslarimizin sorumluluk almasini
mesru gdrmekle yetinmek yerine; hiikiimetinde israfi, keyfiyeti, diizensizligi bitirmek adina

gerekli adimlar1 atmasim mecburiyet gérmek zorundadirlar.
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Teklifteki bir bagka sorunlu alami ise personel maaslarina iliskin diizenlemeler
olusturmaktadir. IYT Parti olarak seyyanen yapilan zamlarin is huzurunu bozacagi konusundaki
goriislerimizi 1srarla dile getirdik. Bugiin 6zel sektorde ise yeni baslayan bir kisi asgari ticret
alirken, on veya on bes y1l deneyimi olan bir bagka ¢alisan ise ¢ok az bir farkla asgari ticretin
tizerinde bir maag almaktadir. Tiirkiye'de bugiin 6zel sektérde galisanlarin yiizde 65-70' asgari
ticretin 1,5 katindan daha diisiik bir maasla geginmek zorunda kalmaktadir. Ciinkii yanlis
politikalar sonucunda, baslangi¢ seviyesinde asgari iicret alan bir kisiyle tecriibeli ve liyakat
sahibi bir ¢aligan arasindaki fark giderek azalmigtir. Bu durum maalesef kamu sektoriinde de
goriilmeye baslamistir. Seyyanen yapilan zamlarla, baslangi¢ seviyesindeki bir memur ile on
bes veya yirmi y1l deneyimi olan, liyakat sahibi bir ¢alisan arasindaki makas daraltilmaktadir.
Ozliik haklar1 ve emeklilik haklarindaki kayiplar ise bozulan is huzurunu daha da

perginleyecektir.

En diisiik devlet memuru maagi asgari iicretin 2 katindan fazladir ve bu iilkede kayith
calisanlarin yarisi asgari iicret almaktadir. Gériinen o ki teklifteki bir bagka problem, AKP’nin
6zel sektor aracilifiyla biiylime programinin tam tersi hareket ediyor olmasidir. Son dért-bes
yildir piyasa dengeleri iktidarin keyfi politikalartyla bozuldugu i¢in Tiirkiye'de ticretlerden
biitceye kadar her alanda biiyiik bir dengesizlik ve basibozukluk gériilmektedir. Ozetle bu
teklife bakildiginda gelir tarafinda insafsiz bir IMF politikasi, harcama tarafinda biiyiik bir
basibozukluk mevcuttur. Devlet memurlarina yapilan artislar is huzurunu olumsuz etkileyecek

bir yaklagimi yansitirken, 6zel sektériin istthdam yaratmasini arka plana atmaktadir.

Sonug olarak bu torba teklif Tiirkiye'nin sorunlarini ¢6zmekten uzak, tam tersi,
iilkemizin sorunlarimi daha da derinlestirecek bir karaktere sahiptir. IYI Parti olarak
belirttigimiz endise ve ¢ekincelerle kanun yapim siireci basta olmak iizere getirilen torba kanun

teklifine yetersiz buldugumuzu vurgulamak isteriz.
Maddeler Uzerine Degerlendirmeler
Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi ile 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen
depremlerin etkilerinin azaltilmasi amaciyla ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasi
hasebiyle 2023 yilinda tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutar1 kadar ek motorlu tasitlar

vergisi alinmasi ongériilmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremlerde, 11 il basta olmak tizere

tiim yurt sathin1 kapsayan yikici etkiler meydana gelmistir. Yasanan deprem felaketi kargisinda
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milletimiz gereken fedakarligi gostermis ve gdstermeye devam etmektedir. S6z konusu
etkilerin giderimi igin finansman ihtiyacinin olmasi dogaldir ancak deprem felaketinin meydana
getirdigi ekonomik maliyetle miicadele etmek konusunda oncelikle hiikiimete biiyiik bir
sorumluluk diismektedir. Fakat bu teklif maddesi gostermektedir ki; finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 hususunun yontemi ve bu yontemin uygulanmasi konusunda tutarsizliklar
mevcuttur. Oyle ki Hiikiimet uygulamakta oldugu politikalarin ve siyasal tercihlerin faturasini

ek vergiler ve vergi artiglar1 yoluyla vatandasa fatura etmek yolunu tercih etmistir.

Vergi; devletin kisilerden ve kurumlardan, kanunlarla belirtilen esaslara uygun sekilde,
kamusal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi amaciyla toplanan paralardir. Vergi 6devi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1’nin 73 {incii maddesinde hiikiim altina alinmis olup buna gére “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir”. Ayrica
yine ilgili madde uyarinca vergi yiikii adaletli ve dengeli dagilmali; vergi ytikiimliiliikleri

kanunla belirlenmelidir.

Oncelikle depremlerin etkilerinin azaltilmasi amaciyla finansman ihtiyacinin
karsilanmasi igin yalmizca belli bir halk ziimresine bu tip bir edim yiiklenimi yapilmasi,
Anayasa’nin 73 iincii maddesinde diizenlenen vergide genellik ilkesine aykindur. Ilgili ilke,
higbir ayrim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasina iliskindir. Teklif
bu haliyle vergi yiikiinii yalnizca motorlu tagiti bulunan vatandaslar tizerine birakmakta diger
vergi miikellefleri kapsam diginda birakilmaktadir. Bu durum vergide genellik ilkesini ihlal
etmektedir. Ayrica ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil edilmek suretiyle vergi yiikii arag
sahipleri aleyhine agirlagtirilmaktadir. Bu durum vergi yiikiiniin dengeli, adil ve 6l¢iilii olmasi
hususlarimi etkileyerek, Anayasa’mn 73 iincii maddesindeki vergilendirme ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
hiikiim altina alinmistir. Yasalarin ge¢mise yiirtimezligi ilkesi ise hukuk devleti ilkesinin
vazgecilmez bir 6gesidir. Gegmise yiiriimezlik ilkesine gére; bir norm ancak yirtirliige girdigi
tarihten sonrast i¢in uygulanmalidir. Teklifin bu maddesiyle gegmise doniik vergilendirme yolu

tercih edilmis olup gegmise yiiriimezlik ilkesi de ihlal edilmistir.

Gegmis donemlerde yine AK Parti benzer bir diizenleme hayata gegirmistir. 2003
yilinda AK Parti hiikiimeti, kamuoyunda duble MTV olarak bilinen, yine benzer sekilde 4837
sayil1 Kanun ile ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla 197 sayili Kanun’da “bir defaya mahsus
olmak tizere 2003 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutari kadar, ek motorlu

tagitlar vergisine tabidir.” seklinde bir diizenleme yapmustir. {lgili diizenleme Anayasa
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Mahkemesinin 2003/48 E. Numarali karariyla iptal edilmis olup iptal gerekcesi Anayasa'nin 2

nci ve 73 iincii maddelerine aykiri olmasidir.

Kanun Teklifinin 1 inci maddesi, verginin belirliligi, ongoriilebilirligi ve geriye
ylirtimezligi ilkelerine aykiridir. Bu ilkelere aykiri olmakla beraber Anayasa Mahkemesinin, bu
maddenin benzerine iliskin 2003 yilinda vermis oldugu bir iptal karar1 da mevcuttur. Bu
hususlardan dolayr maddenin teklif metninden g¢ikarilmasina ilisgkin Komisyon asamasinda

verdigimiz onerge AK Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.
Madde 2 — Madde 16 — Madde 18

Teklifin 2 nci maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
gore emekli, adi malulliik, vazife malulltigii aylig1 ile dul ve yetim aylig1 baglananlara, 6denen
ayliklar ve bu Kanunun ek 81 ve ek 85 inci maddeleri uyarinca yapilan ek ddemeler harig
ayliklan ile birlikte her ay itibariyla yapilan 6demeler toplaminin %6,34’ti oraninda ilave
Sdeme yapilmaktadir. Buna gore yukarida sayilan ayliklara %25 oranda zam yapilmis olacaktir.
Teklifin 16. maddesi ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore
4(c) bendinde gor emekli olanlar ile hak sahiplerine baglanan ayliklara %25 zam yapilmaktadir.
Teklifin 18 inci maddesi ile de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin a ve b bentlerine gore ¢alisanlardan emekli

olanlara ve hak sahibi olanlara baglanan ayliklara %25 oranda zam yapilmaktadir.

AK Parti Hiikiimetinin her firsatta inkar etmesine ragmen milletimizin her bir ferdinin
derinden hissettigi ekonomik kriz, alm giiciinii ciddi 6lgiide etkilemistir. TUIK tarafindan
aciklanan enflasyon verilerinin gercegi yansitmamasi sonucu, bu verilere endeksli olarak
belirlenen iicret ve ayliklarin reel olarak gerilemesine neden olmustur. Her ne kadar Hiikiimet,
agiklanan enflasyon oranlarinin iizerinde zam yaptigim ve refah pay: verdigini iddia etse de
gercekte yasanan enflasyon refah payi dahil edilerek yapilan zam oranlarimin ¢ok iizerinde
seyretmistir. Bu durum 2018°den bu yana yasanmakla beraber 6zellikle son 2 yildir ticretler ve
mal ve hizmetlerin genel seviyesi arasindaki makasin kuvvetli sekilde agilmasina neden

olmustur.

Emeklilerimiz AK Parti iktidarinin bagladig: giinden bugiine kadar siirekli olarak hak
kayiplar1 yasamigtir. AK Parti’nin iktidara geldigi donemde asgari iicretin {izerinde seyreden en
diisik emekli maaslarimin bugiin asgari iicretin ¢ok altinda kaldigi goriilmektedir.
Emeklilerimizin giiniimiiz ekonomik kosullarinda gegimlerini saglamak bir yana, saglikli ve

yeterli beslenebilecekleri, saglik ihtiyaglarim karsilayabilecekleri bir gelire sahip olmadiklari
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bilinmektedir. Calisanlar igin oldugu gibi emeklilerimiz igin de agiklanan enflasyon verilerinin
biiyiik hak kayiplarina neden oldugu kabul edilerek gergekgi bir ¢dziimle bugiine kadar

kaybolan alim giicii yeniden saglanmalidir.

AK Parti, devlet memurlar1 igin TUIK tarafindan yaymlanan verilerin reel gelirde
gerilemeye sebep oldugunu ilave 8.000 TL seyyanen zam uygulayarak adeta itiraf etmistir. Bu
nedenle devlet memurlar1 i¢in uygulanan seyyanen zam oraninin bir benzeri emeklilerimiz igin
de uygulanmalidir. Cumhurbaskam Kararlar ile temel tilketim mallarina uygulanan KDV
oranlarinda yapilan artis diisiiniildiigiinde emekliler igin seyyanen ilave 6deme yapilmasi zaruri
bir hal almistir. KDV oranlarindaki artis, 6niimiizdeki dsnemde emekliler ve hak sahiplerinin
tilketim sepetinin genel fiyat diizeyini dogrudan arttiracaktir. Yillardir reel gelirleri azalan
emeklilerimizin yoksullugunun daha da derinlesmemesi i¢in en az 4.000 TL seyyanen zam

hayata gegirilmelidir.
Madde 11

Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun 5 inci

maddesi Merkezi Yo6netim Biitgesine gére net bor¢lanma limitini agik¢a ifade etmektedir.
“Borg¢lanma, ikraz ve garanti limiti[14]

Madde 5 - Mali yil iginde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de
dikkate alinarak yil biit¢e kanununda belirtilen baslangi¢ ddenekleri toplami ile tahmin edilen

gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate
alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes oranminda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli
olmadig1 durumlarda, ilave yiizde bes oramnda bir tutar, ancak Cumhurbaskan: karari ile
artirdabilir. Biit¢enin denk olmasi durumunda da bor¢lanma, anapara édemesinin en fazla

yiizde begine kadar artirilabilir.

Vadesinde nakden édenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan
ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil
icerisinde ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yul biitge

kanunlariyla belirlenir.

Mali yil iginde saglanacak garantili imkdn ve dis borcun ikrazi limiti, yih biitge

kanunuyla belirlenir.”
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2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinin 3 iincii maddesi uyarinca net
borglanma limiti 660.901.766.000 TL’dir. Bu tutar Bakan tarafindan %5 oraninda
arttinldiginda  693.946.854.300 TL, Cumhurbagkam tarafindan yeniden %5 olarak
artirildifinda ise 728.644.197.015 TL olmaktadir.

Goriisiilen Kanun Teklifinin 11 inci Maddesi ise su sekildedir;

“MADDE 11- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg Y6netiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 38- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2023 yili
igin, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagskani tarafindan artirilan net

borg kullanim tutarimn ti¢ kat1 olarak uygulanir.”

Buna gore; net borg kullanim tutar1 01/01/2023 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
2.185.932.591.045 TL olarak uygulanabilecektir.

Gegtigimiz yillarda Aralik aymin sonlarina dogru benzer teklif yine AK Parti tarafindan
TBMM’ye sunulmakta ve bu yolla y1l igerisinde limit iistii olarak yapilan borglanmalar legalize
edilmistir. Benzer bir durum bu Teklif igerisinde de goriilmektedir. Fakat bu defa arttirilan
tutarin ncekilere gore ¢ok yiiksek oldugu géze ¢arpmaktadir. Hitkiimetin bu kadar yiiksek bir

borglanma limitine neden ihtiyag duydugu seffaf bir sekilde agiklanmalidir.

2023 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu yiiriitme erkine 660 milyon TL kadar borglanma
limiti tanirken bunun 2,1 trilyon TL’ye yiikseltiimesi TBMM nin biitge yapma yetkisinin
zedelenmesine neden olmaktadir. Yiiriitme erki, TBMM tarafindan kendisine taninan limitleri
dikkate almadan harcama yapmaktadir. Bu durum TBMM’nin sayginligiyla beraber

yiiriitmenin yasamaya kars1 olan sorumluluklarinin da hige sayildigim gostermektedir.

Ayrica siyasi iktidarin son donemde sikga dillendirdigi istikrar programi ile bu
uygulama geliski yaratmaktadir. Higbir istikrar programi bor¢lanma limitini %230 arttiracak
uygulamay1 barindirmamalidir. Ustelik bu limitin nereye nasil harcanacag: yoniinde de seffaf
bir agiklama bulunmamaktadir. Biitgenin gelir tarafinda artis saglamak tlizere vergi, resim ve
harglara oldukga yiiksek zamlar yapilirken harcama tarafinda basibozuklugun devam etmesi de

herhangi bir biitge disiplini anlayisi ile bagdasmamaktadir.
Madde 12

OTV Kanununun 12 nci maddesinde diizenlenen Cumhurbagkani’nin I) sayil listedeki

mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin
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yarisina kadar artirmaya olan yetkisi bes katina kadar artirmaya olarak yiikseltilmektedir.
Ayrica I) sayili listedeki mallar i¢gin Cumhurbagkan tarafindan belirlenen maktu vergi
tutarlarinin her yil ocak ve temmuz aylarinda, TUIK tarafindan ilan edilen yurt igi {iretici fiyat

endeksindeki son alt1 ayda meydana gelen degisim oraninda giincellenmesi diizenlenmektedir.

Vergiler Anayasa’nmin 73 {incii maddesine gore kanunla konulabilmektedir. Ayni
maddede Cumhurbaskanina kanunla belirlenen sinirlarda azaltma ve artirma yetkisi
verilebilecegi hikme alinmigsa da 5 katina kadar artis yetkisi bu ¢ergevede
degerlendirilmeyecek kadar fazladir. Madde ile Cumhurbagkani’nin yarisina kadar artirma
yetkisinin bes katina olarak artirilmasi verginin belirliligi, Ongoriilebilirligi ve kanunla
belirlenebilmesi ilkelerine aykiridir. Boylesine bir artis yetkisi meclisin yetkilerini de hige

saymak anlamini tagimaktadir.
Madde 15

Madde ile Covid-19 izninde bulunan hiikiimliilerden denetimli serbestlige ayrilmalarina
5 yil veya daha az siire kalanlar, tekrar cezaevine donmeyecek ve kalan siirelerini denetimli
serbestlik altinda infaz edecektir. Ayrica 31 Temmuz 2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz
kurumunda bulunan ve cezasinin belirli bir siiresini bu kurumlarda gegiren hiikiimliiler ise iyi
halli olmak sartiyla 3 yil daha erken agik ceza infaz kurumuna ayrilabilecektir. Kosullu
salivermenin geri alinmasi ve hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulananlarin (yeniden sugu
isleyenlerin) bundan yararlanamayacag: hikkme alinmaktadir. Terdr ve Orgiitlii suglar kapsam

disinda tutulmaktadar.

Bu diizenleme daha dnce Covid-19 salgim nedeniyle ¢ikarilmis olmakla birlikte hali
hazirda salgin devam etmemektedir. Salgin sebebiyle alinan diger 6nlemler de son bulmus
durumdadir. Yani teklifte yer alan bu madde ile tistii kapali bir af imkan1 saglanmaktadir. Ceza
evlerindeki fiziki sartlarin yetersizligi bu af niteligindeki diizenlemeye iktidar tarafindan
gerekce gosteriliyorsa da her firsatta cezaevi yapmasiyla oviinen iktidar hiikiimliileri

salivermek yerine cezanin infazini saglamak i¢in fiziki sartlar1 uygun hale getirmelidir.

Her ne kadar ter6r ve orgiitlii suclar kapsam disinda birakilmigsa da yiiz kizartici suglar
kapsam disinda tutulmamaistir. Ayn1 zamanda sugun magduru agisindan biiyiik bir infiale neden
olacak bu diizenleme ile ¢ocuk istismari, taciz ve cinsel saldir1 gibi suglar bu hiikiimden

yararlanabilecektir.

Devlet kamu diizenini ve giivenligi saglamanin yaninda adaleti de tesis etmelidir. Bu

itibarla sugun faili kamu giicii kullanilarak ve kamu vicdani adina cezalandirilmaktadir. Teklifle
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birgok sugun faili cezasin agik cezaevine alinacak ya da cezaevinden cikarilacaktir. Ozellikle
Hayata Kars1 Suglar, Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar ve Cinsel Dokunulmazhiga Karsi
Suglar basta olmak tizere failin vatandaglarimiza yonelik sug igeren fiillerinin cezasiz kalmasi
kamu vicdaninin yaninda sugun magdurlarinin ve sugtan zarar gorenlerin vicdanlarim da

zedeleyecektir.
Madde 17

Madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gegici
madde eklenerek, madde metninde belirtilen igverenlere, finansmam Issizlik Sigortas
Fonundan karsilanacak sekilde, ddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek giinliik 16,66

TL, aylik 500 Tiirk Liras: asgari ticret destegi saglanmas1 amaglanmaktadir.

Isverenlerimizin desteklenmesini 6nemli ve yerinde bulmakla birlikte issizlik sigortas:
fonundaki birikimin isverene destek amagl kullanilmasi yolunun tercih edilmesi uygun
degildir. Bu 6demelerin Issizlik Sigortas1 Fonundan degil Merkezi Yonetim Biitgesinden
kargilanmasi gerekmektedir. Igsizlik Sigortasi Fonu, istihdama destek olunmas1 amaciyla isini
kaybeden sigortalilarin, igsiz kaldiklar1 dénemin belirli bir bsliimiinde geginebilmeleri i¢in AK
Parti iktidara gelmeden once kurulmustur. Ancak iktidarin tercih etmekte oldugu politikalar
sonucunda bu fon isg¢iler i¢in kullanilan bir kaynak olmaktan gok isvereni destekleme fonuna

dontistiirtilmistiir. Bu destegin hazine tarafindan kargilanmasi daha dogru bir yéntem olacaktir.

Komisyon goriismeleri sirasinda yukaridaki gerekgelerle vermis oldugumuz dnerge AK

Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.
Madde 23

2022 yilh Haziran ayinda Tiirk Borglar Kanununa eklenen Gegici Madde 1 ile konut
kiralarina getirilen yiizde 25 zam siir1 1/7/2023 tarihinde son bulmustur. Teklif ile konut
kiralarina yiizde 25 zam sinur1 geriye doniik olmak iizere yeniden getirilmektedir. Ancak o tarihe
kadar yapilmis zamlar ve 6denmis olan kiralar i¢in bir hiikiim teklif metninde yer almamaktadir.
Adalet Bakani tarafindan daha 6nce bu hususun uzatilacagina iligkin agiklama yapilmigsa da
diizenlemenin Meclis giindemine taginmasinda oldukg¢a gecikilmistir. AK Partinin zamaninda

kanunu teklifi yapamamasi ev sahibi ve kiraci arasinda ¢ok sayida uyusmazliga neden olmustur.
Madde 25

Komisyon goériismeleri sirasinda geg saatlerde ve sonradan eklenen bu madde ile deprem

bolgesinde “yerlesme ve yapilagma i¢in zorunluluk bulunmasi halinde orman vasifli alanlar”a
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yapilasma izni verilmesi amaglanmaktadir. Komisyon goriismeleri sirasinda kanun teklifi
sahibi grubun “asgari seviyede” mera ve orman nitelikli arazinin yapilagmaya agilacagini ifade
etmesi, deprem bolgesinde hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmadigini ve bu teklifin planlamadan
yoksun oldugunu gostermektedir. Hangi alanlara, hangi sayida konut yapilacagina dair
raporlarin etki analizinde yer almamasi, bu teklifle gelecek diizenlemenin istismara agik
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu diizenlemeyle depremden etkilenen 15 ilde mera ve orman nitelikli arazinin
yapilagsmaya agilacag: belirtilmektedir. Depremin en ¢ok etkiledigi 4 ilimiz disinda diger iller
i¢in yeniden yapilagsmanin farkli yontemleri ele alinabilecekken, ¢ok sayida ilimizin mera ve
orman nitelikli arazisinin yapilagmaya agilacak olmasi biiyiik sorun teskil etmektedir.
Maddenin, “ormanlik arazinin baskaca kamu arazisi yoksa kullammi” gibi bir ifadeyle
sinirlandirilmas:  gerekmektedir. Bu konuyla ilgili ortak akil yiiriitiilmesi gerektigini
diistinmekte, acele verilecek kararlarin yol agacag: tahribatin g6z 6niinde bulundurulmasini
savunmaktay1z.

Bir diger husus ise, yapilmak istenen diizenlemenin “depreme yonelik yapilacak
konutlarin sadece depremden etkilenen insanlara verilmesi”ne iligkin agiklik barindirmiyor
olmasidir. Bu durumun benzer bir istismar1 beraberinde getirmeyecegine dair net ifadelerle
kesinlestirilmis olmasi gerekmektedir.

Plan ve Biitce Komisyonu’na ek olarak Cevre Komisyonunun uzmanliginda ele
alinmasi gereken, iizerinde nitelikli planlamalarin yapilmasi gereken bdylesine hassas bir
diizenlemenin “zaman kisit1” bahane gosterilerek hizlica kanunlastirilmaya galigilmasi bagl

baslina bir sorundur.
Madde 27

Teklifin bu maddesi ile devlet memurlari ile diger kamu ¢alisanlarina 2020 yili ilk 6
aymda gergeklesen enflasyon oranina gére Toplu Soézlesme hiikiimleri geregi ortaya ¢ikan
%17,55’1lik zamma ek olarak (15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi

sonucu bulunacak tutarda (8077 TL) ilave §deme yapilmasi amaglanmaktadir.

Bu diizenleme ile TUIK verilerine gore hesaplanan zam oranlarimin iicretleri reel olarak
azalttig1 kabul edilmistir. Iktidar, son yillarda siirekli tartisilir hale gelen TUIK verilerinin
gergek hayat karsilig1 olmadigini, bu verilere gére zam yapildigi durumda reel iicretlerin ciddi
6lgiide eridigini itiraf etmistir.

Seyyanen zam uygulamasi olumlu goriilmekle birlikte yetersiz oldugu kabul

edilmelidir. Bu sekilde yapilan ilave 6demelerin kamudaki is bariginin bozulmasina yonelik
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etkileri oldugu goz ardi edilmemelidir. En diisiik ticreti alan memurlar igin bu artig 6nemli

Slgiide olmakla birlikte {ist kademe kamu gorevlileri i¢in de yetersiz olmaktadur.

Ayrica seyyanen zam uygulamasi kamu gorevlilerinin taban ayligima yansimayacak
sekilde diizenlenmistir. Bu sekilde yasalastig1 takdirde ilave olarak 6denen 8077 TL herhangi
bir prime konu olmayacak ve bu demeler kamu gorevlilerinin emekli ayliklarma katki
saglamayacaktir. Boylece kamu galisanlarinin emekli olduklarinda karsilasacaklar gelir kaybi
bugiinkiinden ¢ok daha fazla olacaktir. Bu durum emekli olma istegini azaltarak kamu
calisanlarimin yas ortalamasimi da arttiracaktir. Bu nedenle ilave ddemenin taban aylhia

yansiyacak sekilde diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Ote yandan gectigimiz y11 TBMM’de kabul edilen ve 3600 ek gosterge olarak
kamuoyunda yer eden diizenlemede eksiklikler oldugu dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Vedat Bilgin tarafindan da kabul edilmis ve 6zellikle %4 kademeye ulagmis tiniversite
mezunu devlet memurlarinin 3600 ek gosterge beklentisinin karsilanacag: ifade edilmistir.
Goriistiigiimiiz teklifin igeriginde bu konuya iligkin diizenleme olmayist ilgili kamu
calisanlarim hiisrana ugratmistir. Iktidar verdigi sozii tutmali ve bu hak kaybim giderecek

diizenlemeyi gerekirse Teklifin Genel Kurul gériismeleri esnasinda eklemelidir.
Gegici Madde 2

Teklifte Hazine ve Maliye Bakanhigmin TL’den KKM’ye gegen hesaplara destek
uygulamasimnin ve KKM uygulamasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisinin Merkez

Bankasina devredilmesi teklifi yer almaktadir.

Akailla, bilimle bagdasmayan, literatiirde yeri olmayan KKM politikasi, “Yeni Ekonomi
Modeli” daha ilk ayinda déviz kurunu ziplatip iilkeyi bir felakete siiriiklemeye baslayinca
uygulamaya konmustu. Yani “Yeni Ekonomi Modeli’nin ekonomiyi kisa dénemde tahrip

etmemesi igin uzun dénemde tahrip giicii daha yiiksek olacak olan KKM devreye sokulmustu.

KKM yoluyla hiikiimetin iddia ettigi iizere ne enflasyon diismiistiir ne de daha rekabetgi
bir piyasa kosullar1 saglanarak dis ticaret fazlasi ve cari fazla verilebilmistir. Krediye erigim
artmadig1 gibi, 6zel sektoriin sorunlar da hallolmamustir. Dolar1 olan ya da Dolar alacak parast
olan bir avug kisi harici higbir vatandasimiz KKM’den yararlanip zenginlesmemistir. KKM’nin

halkimiza faturas1 korkung boyutlara ulagmustir.

PBK, sadece 2022’de KKM’nin iilkemize tam 165 milyar TL -alinmaktan vazgegilen
vergi miktar hari¢- fatura ¢ikardiim agiklamistir. 2022°nin ortalama déviz kurunun 16.57 TL

oldugunu diigiiniirsek sadece gegen yil KKM’nin bu iilkeye maliyetinin tam 10 milyar Dolar
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oldugunu gérmekteyiz. 2023 yilinda ise KKM’nin maliyetinin 345 milyar TL yani yaklasik 13
milyar Dolar olmasi beklenmektedir. Bu iki senede bu iilkenin kasasindan ¢ikan para tam 23

milyar Dolar demektir.

Yiizyilin felaketi depremin maliyeti 104 milyar Dolar’ken bu maliyetin dortte biri kadar
bir meblag adeta yanlig ekonomi politikasinin tercih edilmesi yoluyla ortaya ¢ikan ekonomik

yikima 6denmistir. Milli dayanigma paketi altinda bu zarar, herkese ddetilmeye ¢aligiimaktadir.

KKM’nin biitiin yiiriitmesinin TCMB’ye devredilmesi iki agidan sorun tegkil

etmektedir;

1) Eskiden KKM’nin maliyetini aylik biitge gergeklesmelerinden gérebiliyorduk. Ancak
TCMB, ticari sir gerekgesiyle 2022 yilinda KKM maliyetini kamuoyundan gizlemistir.

Bu uygulama KKM’nin devlete olan yiikiiniin gizlenmesine hizmet edecektir.

2) Bu uygulama eski ve kotii bir aligkanlik olan Hazine’nin her basi sikistiginda
TCMB’nin kapisini ¢almasinu getirebilir. Bu da bizi 2001 krizine kadar gétiirme riskini

barindirmaktadir.

Bu nedenle bu maddeyle yapilmak istenenler, iilkemizi ekonomik bir karanlhiga

stiriikleyecektir. Uygulamanin tiimden kaldirilmasi ve teklifin ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Sonug itibariyle;

2 / 1264 esas numarali 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Agtig1
Ekonomik Kayiplarin Telafisi igin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdasi Ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ile
getirilen bazi diizenlemelerin vatandaslarimizin beklentisi oldugu kanaatiyle birlikte, teklifi
yetersiz ve eksik buldugumuzu belirtmek isteriz. Bahse konu teklife iligkin ¢ekincelerimizi ise

bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale

Gaziantep [zmir
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DENIZLI MILLETVEKILI NILGUN OK VE
20 MILLETVEKILININ TEKLIFi

6/2/2023 TARIHINDE MEYDANA GELEN
DEPREMLERIN YOL ACTIGI EKONOMIK
KAYIPLARIN TELAFiSi iCIN EK
MOTORLU TASITLAR VERGISi iHDASI
ILE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

Ek motorlu tasitlar vergisi

MADDE 1- (1) 18/2/1963 tarihli ve 197
sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 inci,
6 nc1 ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (I),
(I/A), (Il) ve (IV) sayil tarifelere gore vergiye
tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte
ilgili sicilde kayit ve tescilli bulunan tagitlar ile bu
Kanunun yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine
kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil
edilecek olan tagitlar, bir defaya mahsus olmak
iizere, 2023 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu
tasitlar vergisi tutart kadar ek motorlu tasitlar
vergisine tabidir.

(2) Ek motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin
kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi
tarafindan bu Kanunun yaymmi tarihinde, bu
tarihten 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere
ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar
icin kayit ve tescilin yapildig: tarihte tahakkuk
ettirilmis ve teblig edilmis say1lir.

(3) Ek motorlu tasitlar vergisinin miikellefi,
bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 197 sayili
Kanun kapsaminda motorlu tasitlar vergisi
miikellefi olanlar ile bu Kanunun yayimu
tarihinden 31/12/2023
sicillere ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlarin

tarihine kadar ilgili
sahibi olan gercek ve tiizel kisilerdir.

(4) 197 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde
yer alan istisnalar, ek motorlu tasitlar vergisi igin
de uygulanir. 6/2/2023 tarihinde Kahramanmarag
ilinde meydana gelen depremler nedeniyle
Hazine ve Maliye Bakanliginca 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

6/2/2023 TARIHINDE MEYDANA GELEN
DEPREMLERIN YOL ACTIGI EKONOMIK
KAYIPLARIN TELAFIiSi iCIN EK
MOTORLU TASITLAR VERGISi iIHDASI
iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Ek motorlu tasitlar vergisi

MADDE 1- (1) 18/2/1963 tarihli ve 197
sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 inci,
6 nc1 ve gegici 8 inci maddelerinde yer alan (I),
(I/A), (IT) ve (IV) sayili tarifelere gore vergiye tabi
olan ve bu Kanunun yayimt tarihinde ilgili sicilde
kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile bu Kanunun
yayimi tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili
sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan
tagitlar, bir defaya mahsus olmak {iizere, 2023
yil1 igin tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi
tutar1 kadar ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.

(2) Ek motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin
kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi
tarafindan bu Kanunun yaymm tarihinde, bu
tarihten 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere
ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tasitlar
icin kayit ve tescilin yapildig: tarihte tahakkuk
ettirilmis ve teblig edilmis sayilir.

(3) Ek motorlu tasitlar vergisinin miikellefi,
bu Kanunun yaymu tarihi itibariyla 197 sayili
Kanun kapsaminda motorlu tagitlar vergisi
miikellefi olanlar ile bu Kanunun yayimi
tarihinden 31/12/2023
sicillere ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlarin

tarthine kadar ilgili
sahibi olan gergek ve tiizel kisilerdir.

(4) 197 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde
yer alan istisnalar, ek motorlu tasitlar vergisi igin
de uygulanir. 6/2/2023 tarihinde Kahramanmarag
ilinde meydana gelen depremler nedeniyle
Hazine ve Maliye Bakanliginca 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 15 inci
maddesi kapsaminda miicbir sebep hali ilan
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(Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve
20 Milletvekilinin Teklifi)

maddesi kapsaminda miicbir sebep hali ilan edilen
yerlerde; deprem tarihi itibarryla kayit ve tescilli
olan tagitlar, deprem nedeniyle yikilan veya agir
ya da orta hasarli hale gelen binalarin maliklerine
ait tasitlar, depremlerde agir hasar gorerek
kullanilamaz duruma gelen tagitlar ile deprem
nedeniyle esi veya birinci derece kan hisimlarindan
birini kaybeden miikellefiere ait tasitlar ek motorlu
tasitlar vergisinden miistesnadir.

(5) Bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili
sicillere kayit ve tescil edilmis olan tagitlara
iliskin ek motorlu tasitlar vergisi, birinci taksiti
bu Kanunun yaymmlandigi ayr izleyen ayin
sonuna kadar, ikinci taksiti 2023 yilinin Kasim
ay1 sonuna kadar olmak {izere iki esit taksitte; bu
Kanunun yayimm tarihi ila 31/12/2023 tarihleri
arasinda ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil
edilecek olan tasitlara iliskin ek motorlu tagitlar
vergisi ise bu tasitlarin motorlu tasitlar vergisi ile
birlikte pesin olarak ddenir.

(6) 197 sayilh Kanunun 13 iincii maddesi
hiikiimleri ek motorlu tasitlar vergisi hakkinda da
uygulanir. Ek motorlu tasitlar vergisi 6denmeden,
trafikten ¢ekme, hurdaya ¢ikarma ve yurt disina
¢ikarma nedeniyle tescil kayd: kapatma islemi
yapilamaz.

(7) Bu maddeye gore tahsil edilen ek
motorlu tasitlar vergisi genel biitce geliri olarak
kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile diger Kanunlara gore mahalli idarelere
verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.

(8) Ek motorlu tasitlar vergisine iligkin
olarak bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde,
197 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkilidir.
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

edilen yerlerde; deprem tarihi itibariyla kayit ve
tescilli olan tasitlar, deprem nedeniyle yikilan
veya agir ya da orta hasarli hale gelen binalarin
maliklerine ait tagitlar, depremlerde agir hasar
gorerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar ile
deprem nedeniyle esi veya birinci derece kan
hisimlarindan  birini  kaybeden miikelleflere
ait tasitlar ek motorlu tasitlar vergisinden
miistesnadir.

(5) Bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili
sicillere kayit ve tescil edilmis olan tasitlara
iliskin ek motorlu tasitlar vergisi, birinci taksiti
bu Kanunun yayimlandigi ay1 izleyen aym
sonuna kadar, ikinci taksiti 2023 yilimin Kasim
ay1 sonuna kadar olmak iizere iki esit taksitte; bu
Kanunun yayimi tarihi ila 31/12/2023 tarihleri
arasinda ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil
edilecek olan tasitlara iligkin ek motorlu tasitlar
vergisi ise bu tasitlarin motorlu tagitlar vergisi ile
birlikte pesin olarak ddenir.

(6) 197 sayili Kanunun 13 {incii maddesi
hiikiimleri ek motorlu tasitlar vergisi hakkinda da
uygulanir. Ek motorlu tasitlar vergisi 6denmeden,
trafikten ¢ekme, hurdaya c¢ikarma ve yurt disina
cikarma nedeniyle tescil kaydi kapatma islemi
yapilamaz.

(7) Bu maddeye gore tahsil edilen ek
motorlu tasitlar vergisi genel biitge geliri olarak
kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere
verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.

(8) Ek motorlu tasitlar vergisine iligkin
olarak bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde,
197 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.
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MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 86- Bu Kanuna gore emekli,
adi malulliik, vazife malulligii aylig1 ile dul ve
yetim aylig1 baglananlara, 6denen ayliklar ve bu
Kanunun ek 81 ve ek 85 inci maddeleri uyarinca
yapilan ek 6demeler hari¢ ayliklari ile birlikte
her ay itibariyla yapilan 6demeler toplaminin
%6,34’1i oraninda ilave ddeme yapulir.

Bu odeme Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan Odenmesini izleyen iki ay iginde
faturasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde wuyarinca yapilacak &deme,
8/2/2006 tarihli ve 5454 sayih Kanunun
1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek édemenin
matrahina dahil edilmez.

Yukaridaki hiikiimler 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinim (c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile
hak sahipleri hakkinda ilgisine gére uygulanir.”

MADDE 3- 15/5/1959 tarihli ve 7269 say1lt
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde bu
Kanundan faydalanmak suretiyle insaat kredisi
verilmesini ya da bina yaptirtlmasini isteyenlerin
hak sahipligi bagvurusunun yapilacagina dair
duyuru, mahallinde miilki idare amirligince ve
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi resmi
internet sitesinde ilan edilir. Duyuruda, ilan
tarihinden itibaren iki ay i¢inde mahallinde miilki
idare amirliklerine veya Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginca belirlenen bagvuru
merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet Kapist
tizerinden basvuru yapilabilecegi belirtilir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
gerektiginde bagvurular i¢in en fazla bir ay ek
siire verebilir. Bagvuru sonuglari, mahallinde
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miilki idare amirligince, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig1 resmi internet sitesinde ve
e-Devlet Kapisi {izerinden ilan edilir. Bu fikra
uyarinca yapilacak ilanlar, 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yapilmis tebligat yerine geger. Hak sahibi kabul
edilmeyenler, onbes giin i¢inde mahallinde miilki
idare amirliklerine veya Afet ve Acil Durum
Yonetimi  Bagkanligi tarafindan  belirlenen
basvuru merkezlerine yazili olarak ya da e-Devlet
Kapisi tizerinden itiraz edebilirler.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 fen heyetleri tarafindan
tespit edilmis olan yikik veya agir hasarli konut,
isyeri ve ahir sahibi afetzedeler i¢in bu Kanun
hiikiimleri geregince hak sahibi olmak ve
borg¢landirmalar1 yapilmak kaydiyla konut, isyeri,
ahir ve her tiirlii altyapi ve sosyal donatilarin
ingast veya kredi destegi saglanmasina iliskin
olarak 29 uncu maddenin sekizinci fikrasinda
belirtilen hususlar aranmaksizin islem yapilir.
Ayrica belirtilen islemlerin yapilmasinda ayni
maddenin {iglincii fikrasinda yer alan kisitlamalar
da uygulanmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde orta hasarli olarak tespit
edilen ve gii¢lendirilmesi fen ve sanat kurallaria
gore elverisli olmadig1 igin yiktirilan konut, igyeri
ve ahirla ilgili 29 uncu maddenin iigiincii ve
sekizinci fikralar1 hari¢ olmak iizere, agir hasarlt
konut, igyeri ve ahira iligkin hiikiimleri uygulanir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde depremlerin yol agtigt
hasarlarin  giderilmesi amaciyla uluslararasi
kuruluglardan saglanacak dis kredi ve hibelerle
finanse  edilecek  projelerin  uygulanmast
dolayisiyla taginmaz mallarin alim, satim, ipotek,
tapu-kadastro islemleri, satin alinacak yahut
yeniden insa edilecek veya onarilacak tasinir
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ve tasinmaz mallarla ilgili ihale, sdzlesme,
ruhsatname ve sair islemler, yapim isleri ve
altyapi ile ilgili her tiirlii belediye islemleri ve
bu uygulamadan faydalanacaklarin verecekleri
beyanname, taahhiitname ve yapacaklari
sozlesmeler her tiirli vergi, resim, katilma payz,
ticret ve hargtan miistesnadir.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde depremlerin yol agtig
hasarlarin giderilmesi amaciyla yiiriitiilen ulusal
ve uluslararast projeler kapsaminda bulunan
her tiirlii prefabrik, konteyner ve benzeri gegici
barinma malzemesi, yapt malzemesi, makine
(kamu kurum ve kuruluslart i¢in alinacak is
ve yap1 makineleri dahil), afet ve acil durum
faaliyetlerinde kullanilacak motorlu tagitlar,
arag, gereg, teghizat, alet, edevat, cihaz ve yedek
parga, afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda
kullanilacak yardim malzemeleri, afet ve lojistik
donanimi, techizati, nakil vasitalart ve tasitlart
Ticaret Bakanliginin uygun goriisii alinarak Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginca ithal
edilebilir veya ithal ettirilebilir. ithal edilen bu
mallar giimriik vergisi ve bu vergi ile birlikte
alman her tiirlii vergi, resim, harg, fon ve diger
mali miikellefiyetlerden miistesnadir.”

MADDE 4- 31/7/1970 tarihli ve 1325
sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri
Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climle eklenmis, #glinci fikrasinda yer alan
“kendilerine” ibaresinden sonra gelmek {izere
“yabanci devlet harp okullarindaki 6grenimleri
esnasinda” ibaresi eklenmis, dordiincii fikrasinda
yer alan “mezun olanlarin” ibaresi “mezun
olanlar ile kismi siire ile yabanci devlet harp
okullarina gonderilip Tiirk harp okullarindan
mezun olanlarin” seklinde degistirilmis, besinci
fikrasinda yer alan “Yabanci devlet harp
okullarinda yetisen ve” ibaresi “Yabanci devlet
harp okullarindan mezun olanlar ile kismi
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MADDE 2- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “bu suretle
tespit edilen tutarlar1 yarisina kadar artirmaya
veya” ibaresi “bu listede yer alan veya bu fikra
uyarinca yeniden degerleme orani uygulanmak
suretiyle belirlenen tutarlar1 iki katina kadar
artirmaya  veya kadar”

yarisina seklinde

degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

stireli yabanct devlet harp okullarma gonderilip
Tiirk harp okullarindan mezun olarak” seklinde
degistirilmis, altinci fikrasia “6grenimleri yarida

3

kalanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
kismi siire ile okutulanlar” ibaresi eklenmistir.
“Bu maksatla gonderileceklerin, kaginer smiftan
itibaren ve ka¢ donem halinde okutulacaklart
Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”
MADDE 5- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiltir Bakanligt Doéner Sermaye Kanununun
4 \incli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda
yer alan ve deprem, sel, heyelan, ¢1g, yangin
ve benzeri dogal afetler sebebiyle tahrip olan
taginir veya taginmaz kiiltiir varliklarmin ihyast
veya yeniden insasi amaciyla veya 3 {incii
maddede belirtilen is ve hizmetler ile kiiltiir ve
turizm yatirimlariyla dogrudan baglantili olmak
kaydiyla yatirnm projeleri ve bunlarin zorunlu
altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi amactyla
doner sermaye biitcesinden Kiiltiir ve Turizm
Bakaninin onayiyla genel biitgeye kaynak
aktarilabilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitceye
gelir ve soz konusu tutarlar karsihigi yukarida
yapimi Bakanlik
biitgesine 6denek kaydedilir. Bu suretle 6denek
kaydedilen tutarlardan yili i¢inde harcanmayan
kisimlari ertesi yila devretmeye Bakan yetkilidir.

sayilan islerin amaciyla

Kaydedilen bu ddeneklerden yatirim projeleri
ile ilgili olanlar yili yatinm programi ile
iliskilendirilir.”

MADDE 6- 9/8/1983 tarihli ve 2872 say1li
Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “bu suretle
tespit edilen tutarlari yarisina kadar artirmaya
veya” ibaresi “bu listede yer alan veya bu fikra
uyarinca yeniden degerleme orani uygulanmak
suretiyle belirlenen tutarlari iki katina kadar
veya kadar”
degistirilmistir.

artirmaya yarisina seklinde
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MADDE 3- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (r) bendinin
birinci paragrafinda yer alan “istirak hisseleri
ile taginmazlarin” ibaresi “istirak hisselerinin”
seklinde degistirilmig, ikinci ve dordiinci
paragraflarinda yer alan “taginmaz ve” ibareleri
madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 4- 3065 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43-
ylrilirlik tarihinden Once kurumlarin aktifinde
yer alan taginmazlar i¢in bu maddeyi ihdas eden
Kanunla, bu Kanunun 17 nci maddesinin (4)
numarali fikrasinin (r) bendinin degisiklik 6ncesi

hiikiimleri uygulanir.”

Bu maddenin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (r) bendinin
birinci paragrafinda yer alan “istirak hisseleri
ile taginmazlarm” ibaresi “istirak hisselerinin”
dordiincii
paragraflarinda yer alan “tagimmaz ve” ibareleri

seklinde degistirilmig, ikinci ve

madde metninden ¢ikarilmigtir.
MADDE 8- 3065 sayili Kanuna asagidaki

gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 43-

yiirlirlik tarihinden 6nce kurumlarin aktifinde

Bu maddenin

yer alan taginmazlar i¢in bu maddeyi ihdas
eden Kanunla, bu Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (r) bendinde yapilan
degisiklik dncesi hiikiimler uygulanir.”

MADDE 9- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 44- 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr ile
imzalanan protokol kapsaminda afetzedelere
bagislanacak konutlarin insasi dolayisiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
yapilan teslim ve hizmetler, 31/12/2024 tarihine
kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmetler
vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir.

nedeniyle yiiklenilen vergiler,

indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu
Kanunun 32 nci maddesi hitkmii uyarinca istisna
kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine
iade edilir.

Birinci fikrada yer alan siireyi bir yila kadar
uzatmaya Cumhurbaskani; istisna kapsamina
girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna
ve iadeye iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 10- 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1lt
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.
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“Afet bolgelerinde sanayi alanlar1 ve igyerleri

GECICI MADDE 17- 6/2/2023 tarihinde
yasanan depremler dolayisiyla genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
afet bolgesi ilan tarihinden itibaren bir yil
stireyle sanayi alani olabilecek yerler, fay hattina
mesafesi, zeminin elverisliligi ve yerlesim
merkezine yakinligi gibi kriterler gozetilerek,
alanin durumuna gére ilgili kurumlarin gorisi
alinarak Bakanlikca tespit edilir. Tespit edilen
yerler Cumhurbagkani karartyla sanayi alani
olarak belirlenir.

Birinci fikra kapsaminda goriis sorulan
alanlar i¢in, ilgili mevzuatta kurul, komisyon
ve benzerlerine verilen yetkiler ilgili bakanlar
tarafindan kullanilir. {lgili bakanlar bu yetkilerini
devredebilir. flgili kurumlarca verilmesi gereken
goriisler bir hafta i¢inde verilmedigi takdirde
olumlu goriis verilmis sayilir. Belirlenen sanayi
alanlarinda ilgili kurumlarca izinlendirme ve vasif
degisikligi bir hafta i¢inde yapilir. Bu islemlerde
Bakanliktan herhangi bir iicret talep edilmez.
Imar ve parselasyon planlari ile degisiklikleri
Bakanlik¢a hazirlanir veya hazirlattirilir  ve
onaylanir.  Bakanlikca  hazirlanacak  imar
planlarina iliskin ilgili kurumlardan talep edilen
goriisler bir hafta i¢inde bildirilmek zorundadir.
Bakanlik¢a onaylanan plan ve parselasyon
planlarinda 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun plan ve parselasyon ile ilgili
islemlerindeki aski, ilan, itirazlara iligkin
hiikiimleri uygulanmaz.

Belirlenen sanayi alanlarinda, dava siireci
devam edenler ile kesinlesen ancak heniiz tapuya
tescil edilmemis olanlar hari¢ olmak iizere, tespit
dis1 birakilan yerlerin 21/6/1987 tarihli ve 3402
sayili Kadastro Kanununun 22 nci maddesi
kapsaminda Bakanligin talebine istinaden ilgili
kurumlarin goriisleri alinmaksizin Hazine adina
idari yoldan tescili yapilir.

Birinci fikraya goére tespit yapilirken
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayii Maden
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Kanununun 30 uncu maddesinin tiglincii fikrasi
kapsaminda diizenlenen ara ve ug iiriin iiretme
sartli ihalelere iliskin ruhsatlar hari¢ tutulur.
Birinci fikra kapsaminda belirlenen sanayi
alanlarina denk gelen maden ruhsat sahalarinin
girisimli kismi1 maden ruhsat sahasindan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca taksir edilir.
Sanayi alaninin ruhsatin tamamini kapsamasi
halinde ise maden ruhsati Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca iptal edilir. Bu fikra
kapsaminda tesis edilen taksir veya iptal
islemlerine iliskin, 3213 sayili Kanunun ilgili
maddeleri dogrultusunda Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirliigi tarafindan hesaplanan yatirim
giderleri, taksir veya iptal isleminin tesis edildigi
tarihten itibaren alt1 ay icinde Bakanlikca ilgili
ruhsat sahibine ddenir.

Belirlenen sanayi alanlarinda kamu kurum
ve kuruluglarina ait taginmazlardan uygulamaya
dahil edilecek olanlar ile 6zel miilkiyete tabi diger
biitlin taginmazlar icin Bakanlikca ilgisine gore
devir veya acele kamulagtirma karar1 alinabilir.
Kamulagtirma islemleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir.
Kamulagtirilan taginmazlar Bakanligin talebine
istinaden Hazine adina tescil olunur.

Belirlenen sanayi alanlarinda altyapr ve
iistyap1 dahil yeni isyerlerinin her tiirlii ingaatini
yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarin
belirlemeye, cins degisikligi yapmaya, kat irtifaki,
kat miilkiyeti kurmaya Bakanlik yetkilidir.
Ingas1 tamamlanan sanayi isyerleri Bakanlhkca
belirlenen talep sahiplerine borg¢landirilarak
verilir.

Malikleri tarafindan bolgenin afet bolgesi
ilan edilmesine dair kararin yayimmindan
itibaren bir y1l igerisinde talep edilmesi halinde,
6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle yikilan veya kullanilamayacak
kadar hasarli durumda olan sanayi isyerlerinin
borglandirilmak suretiyle, yerinde yeniden insast
veya giiclendirilmesi Bakanlik¢a yapilabilir/
yaptirilabilir.
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Bu madde kapsamindaki sanayi isyerlerinin
altyap1 ve iistyap1 projelerinin yapimi ve arazi
kontrolii Bakanlikca yapilir veya yaptirilir.
6/2/2023 tarihinden 6nce OSB i¢inde dogal gaz
dagitim yetkisini dogal gaz dagitim sirketine
devretmis OSB’ler i¢in dogal gaz dagitim
sirketlerinin haklar1 korunur.

Yapim isleri ve altyap: ile ilgili her tiirld
islemden katilma pay1 ve teknik altyapr bedeli
alinmaz. Bu alanlarda dogalgaz, elektrik, su,
atik su ve aritma tesisleri ile atik isleme tesisleri,
iletisim ve diger her tiirli altyap: yatirimlari,
istyapt imalatlar1 tamamlanincaya kadar ilgili
kurum, kurulus ve ilgili OSB dagitim lisansi
sahibi tiizel kisiler veya dagitim sirketlerince
ilgili mevzuatindaki hiikiimlere uygun olarak
oncelikle tamamlanir. Dogal gaz dagitim
sirketlerince yapilacak yatirimlar i¢in dogal
gaz tiiketimine iligkin tiiketim kapasite bilgisi
yatirim Oncesi ilgili dagitim sirketine bildirilir.
Belirlenen sanayi alanlari, alanin biiytikligii veya
sanayi igyerlerinin niteligine gore bu Kanun veya
9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri
Kanunu kapsamina Bakanlik¢a almabilir.

Bu madde kapsaminda, plan, parselasyon,
yapt ruhsati, tasinmaz miilkiyeti veya imar
haklarinin aktarilmasi, takas ve trampa islemleri
ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar
damga vergisi, resim, har¢ ve harcamalara
katilma paylarindan miistesnadir. Bu islemler
nedeniyle ticret, doner sermaye licreti ve herhangi
bir ad altinda bedel alinmaz.

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde, afet bolgesi ilan tarihinde
yatirim programinda olan veya ilan tarihine
miiteakip bir yil igerisinde yatirim programina
dahil edilen sanayi sitelerinin altyapt ve
istyapt ingasinin tamamina kadari, mimarlik/
mithendislik hizmetleri dahil proje tamamlanana
kadar Bakanlikg¢a kredi ile desteklenebilir.
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MADDE 5- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- 5 inci maddede
diizenlenen net bor¢ kullanimi tutari 2023 yili
icin, 1/1/2023 tarihinden gecerli olmak iizere,
Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net
borg kullanim tutarinin ii¢ kat1 olarak uygulanir.”

MADDE 6- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin;

a) Ikinci fikrasmm (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) (I) sayili listede yer alan veya bu
maddenin (5) numarali fikrasi uyarinca yeniden
belirlenen maktu vergi tutarlarmi, her bir mal
itibariyla s6z konusu listede yer alan veya yeniden
belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes
katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu
siirlar iginde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gére farkli tutarlar
tespit etmeye,”

b) ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“yarisina kadar artirmaya,” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “soz konusu listede yer alan
veya yeniden belirlenmis sayilan” ibaresi ve
“(B) cetvelindeki mallar i¢in listede yer alan”
ibaresinden sonra gelmek tizere “veya yeniden
belirlenmis sayilan” ibaresi eklenmistir.

¢) Dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“S. (I) sayili listede yer alan maktu vergi
veya bunlara

tutarlart Cumbhurbagkaninca

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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12/3/2023 tarihli ve 136 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Sanayi Isyerlerine iliskin
Cumbhurbagkanligi  Kararnamesi kapsaminda
daha 6nce belirlenen sanayi alanlart da bu madde
kapsaminda degerlendirilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.”

MADDE 11- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- 5 inci maddede
diizenlenen net bor¢ kullanimi tutari 2023 yili
igin, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere,
Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net
borg kullanim tutarinin ii¢ kat1 olarak uygulanir.”

MADDE 12- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin;

a) (2) numarali fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) (I) sayili listede yer alan veya bu
maddenin (5) numarali fikras1 uyarinca yeniden
belirlenen maktu vergi tutarlarini, her bir mal
itibariyla s6z konusu listede yer alan veya yeniden
belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes
katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu
sinirlar iginde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar
tespit etmeye,”

b) (2) numaral1 fikrasinin (b) bendinde yer
alan “yarisina kadar artirmaya,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “s6z konusu listede yer alan
veya yeniden belirlenmis sayilan” ibaresi ve
“(B) cetvelindeki mallar i¢in listede yer alan”
ibaresinden sonra gelmek {izere “veya yeniden
belirlenmis sayilan” ibaresi eklenmistir.

¢) Maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“5. () sayilt listede yer alan maktu vergi
tutarlart  veya Cumhurbaskaninca  bunlara
iliskin belirlenen en son maktu vergi tutarlari,
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iliskin belirlenen en son maktu vergi tutarlari,
ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ilan edilen yurt igi iretici
fiyat endeksinde son alti ayda meydana gelen
degisim oraninda, bu degisimin ilan1 giiniinden
gecerli olmak lizere yeniden belirlenmis sayilir.
Bu hesaplama sonucunda ortaya g¢ikan vergi
tutarlarinda virgiilden sonraki dort hane dikkate
alinir. Cumhurbagkani, uygulama doénemlerini
giin veya ay olarak belirlemeye veya belirleyecegi
mallar ve aylar itibartyla yeniden belirlenmis
tutarlarin karar

sayilan uygulanmamasina

vermeye yetkilidir.”
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ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ilan edilen yurt i¢i iiretici
fiyat endeksinde son alt1 ayda meydana gelen
degisim oraninda, bu degisimin ilan1 giiniinden
gecerli olmak iizere yeniden belirlenmis sayilir.
Bu hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan vergi
tutarlarinda virgiilden sonraki dort hane dikkate
alinir. Cumhurbaskani, uygulama ddnemlerini
giin veya ay olarak belirlemeye veya belirleyecegi
mallar ve aylar itibariyla yeniden belirlenmis
tutarlarin karar

sayilan uygulanmamasina

vermeye yetkilidir.”

MADDE 13- 24/11/2004 tarihli ve 5258
sayilli Aile
maddesinin basliginda yer alan “ve mali haklar”

Hekimligi Kanununun 3 iinci

13

ibaresi “, hak ve yilkiimlilikleri” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Aile sagligi ¢alisanlari, aile hekimi
Saglik Bakanlig

tarafindan uygun goriilen, kurumlarinca da”

tarafindan belirlenen ve

ibaresi “Aile saglig1 ¢alisanlari, Saglik Bakanlig1
tarafindan uygun gorillen ve aile hekiminin
de goriisii alinarak, kurumlarinca” seklinde
degistirilmis, yedinci fikrasina birinci ciimlesinde
yer alan “geligmislik diizeyi,” ibaresinden sonra
“Bakanlik¢a

takdirde” ibaresi eklenmis ve maddeye asagidaki

gelmek  {izere karsilanmadigt
fikralar eklenmistir.

“Sozlesmeli aile hekimleri ve sozlesmeli
dis hekimleri ile aile saglig1 ¢alisanlar1 hakkinda
uygulanacak disiplin cezalarinda bu Kanun ile
ilgili diizenlemeler disinda, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun ilgili maddelerine gore
islem yapilir. Ayliktan kesme cezasi, kisinin briit
dcretinin  1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi
seklinde, bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesi kapsaminda c¢aliganlar
icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast
briit {icretinin 1/6-1/4 arasinda kesinti yapilmasi
Devlet
cikarma cezasi sozlesmenin feshini gerektirir.

seklinde uygulanir. memurlugundan
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Saglhigin gelistirilmesi, hastaliklarm
onlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu
saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak
yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a belirlenen
performans hedeflerine ulagilamamasi halinde
s6zlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar
verilebilir.

Sézlesmeli olarak galisan aile hekimi, aile
dis hekimi ve aile sagligi calisanlarinin eski
kadro veya pozisyonlarina atanabilmeleri igin
sozlesmelerinin Devlet memurlugundan g¢itkarma
cezasimni gerektiren fiilleri nedeniyle sona
ermemis olmasi gerekir.

Disiplin ~ kurullarmin  teskili, disiplin
amirlerinin tayin ve tespiti ile disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diger esaslar
Yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 14- 5258 sayili Kanunun 7 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Agiz ve dis sagligi ile yasli sagligi hizmetleri

MADDE 7- Birinci basamak saglik
hizmetlerinin etkililigini ve kalitesini artirmak,
aile hekimligi hizmetlerinin biitlinciil olarak
yiriitilmesini ~ saglamak amaciyla  Saglik
Bakanliginca belirlenen niifus, yas grubu ve
bolge gibi kriterlere gore agiz dis sagligi ve yash
saglig1 hizmetleri planlamast yapilir.

Birinci basamak agiz dis sagligi ve yash
saglig1 hizmetlerini yiiriitmek {izere hekim ve dis
hekimleri ile Bakanlik¢a belirlenen diger saglik
meslek mensuplariyla bu Kanunda belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde sozlesme akdedilir.
Sozlesme yapilan personel hakkinda statii, hak,
yiikiimliiliikler ve diger hususlarda bu Kanunun
3 {incli maddesi uygulanir.”

MADDE 15- 13/12/2004 tarihli ve 5275 say1li
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) 31/7/2023 tarihi
itibariyla gegici 9 uncu maddenin besinci fikrasi
uyarinca Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle
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izinde bulunan hiikiimliiler, izin bitimini takip
eden yedi giin i¢inde infaz iglemlerinin devam
ettigi kurumlara donmek zorundadir.

(2) 31/7/2023 tarihi itibartyla gegici 9 uncu
maddenin beginci fikras1 uyarmca Covid-19
salgin hastaligi nedeniyle izinde bulunan ve
ilgili mevzuat uyarinca cezalarmm denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina
bes yil ve daha az siire kalan hiikiimliilerin talebi
aranmaksizin, cezalarinin kosullu saliverilme
tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infazina infaz
hakimi tarafindan karar verilebilir.

(3) Yukaridaki fikralar uyarinca, izinden
donecek hiikiimliller ile hakkinda denetimli
serbestlik karar1 verilecek hiikiimliilere iliskin
hususlar, Adalet Bakanligmin resmi internet
sitesinde duyurulur.

(4) 105/A maddesi kapsaminda denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasi
infaz edilip gecici 9 uncu maddenin besinci fikrasi
uyarinca Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle
31/7/2023 tarihi itibartyla izinde bulunan
hiikiimliiler, kosullu saliverilme tarihine kadar
olan siireleri 105/A maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikklere tabi olmadan gegirirler.

(5) Gegici 9 uncu maddenin altinci fikrasi
uyarinca agik ceza infaz kurumuna gonderilen
hiikiimliiler, 31/7/2023 tarihi itibartyla agik ceza
infaz kurumuna ayrilmis sayilir.

(6) Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Doérdiincii Kisim Dordiincii, Besinei, Altinct ve
Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar harig¢
olmak iizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerden,
toplam hapis cezasi on yildan az ise bir ayini,
on yil ve daha fazla ise {i¢ aymi bu kurumlarda
gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz
kurumlarina ayrilmasina ii¢ y1l veya daha az siire
kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla agik
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MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 96- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerce;

a) 2022 yilmin ayni ayma iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanci 324 Tirk Liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisint gegmemek lizere, 2023 yilinda cari aya
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ceza infaz kurumlarina ayrilabilir. Bu hiikiimliiler
ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin
altinc1 fikras1 kapsaminda agik ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliiler, talepleri halinde
en az {i¢ ay acik ceza infaz kurumunda kalmig
olmak sartiyla ilgili mevzuat uyarinca cezalarin
serbestlik  tedbiri
uygulamasindan ii¢ y1l erken yararlandirtlir.

(7) Altinct fikra hiikiimleri 31/7/2023 tarihi
itibariyla;

denetimli altinda infazi

a) Hapis cezasinin infaz1 16, 16/A ve 17 nci
maddeleri kapsaminda ertelenmis olan,

b) Hapis cezasimin infazi durdurulmus olan,

hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.

(8) Kosullu saliverilmenin geri alinmasi
nedeniyle 31/7/2023 tarihi
aynen infaz edilen veya ikinci defa miikerrir olup

itibartyla cezasi

31/7/2023 tarihi itibartyla bu cezanin infazi igin
ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin
bu cezalarinin infazi bakimindan altinci fikra
hikkiimleri uygulanmaz. Bu  hiikiimliilerin
31/7/2023 tarihi itibariyla kesinlesmis ancak
infaz edilmemis diger hapis cezalar1 bakimindan
altinci fikra hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 16- 31/5/2006 tarihli ve 5510
Sosyal Genel Saglik
Sigortast Kanununun 43 iincli maddesinde
yer alan “126.000” ibaresi “133.988” seklinde
ve “115.225” “122.530”
degistirilmistir.

MADDE 17- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 96- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

say1l Sigortalar ve

ibaresi seklinde

uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilari ¢aligtiran igverenlerce;

a) 2022 yilinin ayni ayma iligkin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanci 324 Tiirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisin1 gegmemek {izere, 2023 yilinda cari aya
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iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin sayisinin,

b) 2023 yili iginde ilk defa bu Kanun

kapsamma alman isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim o6deme giin
sayisinin,

2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemi
icin giinlik 16,66 Tirk Lirast ile garpimi
sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma
ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutar1 6356 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri i¢in 647 Tiirk Lirasi
olarak esas alinir.

Bu  madde destekten
yararlanilacak ayda/dénemde, 2022 yili Ocak

kapsaminda

ild Aralik aylarinda/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik

istihdamin kaydirilmasi,

iligkisi bulunan sirketler arasinda

sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortast1  Fonu  katkisindan  yararlanmak
amaciyla muvazaali iglem tesis ettigi anlasilan
veya

2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/dénemi igin

sigortalilarin prime esas kazanglarini
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortast Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
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iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin say1sinin,

b) 2023 yili iginde ilk defa bu Kanun
bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim o6deme giin

kapsamma alman isyerlerinden
sayisinin,

2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemi
icin giinliik 16,66 Tiirk lirasi ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutart 6356 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu is sdzlesmesine tabi 6zel sektor
igverenlerine ait igyerleri icin 647 Tiirk lirast
olarak esas alinir.

Bu madde kapsaminda destekten
yararlanilacak ayda/dénemde, 2022 yili Ocak
ila Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir i birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda
istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortas1  Fonu  katkisindan  yararlanmak
amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlagilan
veya sigortalilarin prime esas kazanglarim
2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemi igin
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezast ve gecikme
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zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2023 yili Temmuz ila Aralik
aylarma/donemine ait aylik briit asgari ticretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar iizerine on bes giinlitk
stire icinde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isverenlerin calistirdiklar: sigortalilarla ilgili
2023 yili Temmuz ila Aralik aylarina/donemine
ait aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen calismadig:
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine iliskin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hikkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir 6nceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2022 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
almmig ancak 2022 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igsyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.
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zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2023 yili Temmuz ila Aralik
aylaria/dénemine ait aylik briit asgari iicretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar iizerine on bes giinliik
stire iginde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili
2023 yili Temmuz ila Aralik aylarma/donemine
ait aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
siiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig1 kisileri sigortalt olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢aligmadigt
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde
birinci fikranin (b) bendine iligkin hiikiimler
uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
siirece anilan fikra hilkkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
iincli maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda,
bir o6nceki yilin ayni ayimna iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmas1 halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2022 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2022 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.
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Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet tarafindan karsilandigi
durumlarda isverenin 6deyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca tcretleri asgari tcretin iki katindan
hikme baglanan “Linyit”
cikarilan isyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar igin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinlik kazan¢ 863 Tiirk Lirasi olarak ve 2022
yilmimn ayni ayma iliskin Kuruma verilen aylik

az olamayacagi
ve “Taskomiirii”

prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin 1,5 katini1 gegmemek {izere,
2023 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim 6deme giin sayist dikkate
alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (IT), (III) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 tincli maddenin birinci fikrasmm (a) bendi
kapsaminda calisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
O0denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik caligma saatinin tamamimnin idarede
ongorildugi
bu maddenin birinci fikras1 uyarinca [ssizlik

kullanilmasinin iscilikler igin
Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilerek
Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2023 Temmuz ila Aralik aylarina/donemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
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Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan

tarafindan  karsilandig

az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca icretleri asgari iicretin iki katindan
az olamayacagt hilkme baglanan “Linyit”
ve “Tagkdomiiri”
altinda caligan sigortalilar i¢in birinci fikranin

uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek

cikarilan isyerlerinde yer

giinliik kazang 863 Tiirk liras1 olarak ve 2022
yilinin aynmi ayna iligkin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin bir buguk katini1 gegmemek
tizere, 2023 yilinda cari aya iligkin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate almnur.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (I), (IIT) ve (IV) say1l1 cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 say1l1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi

mevzuatl  uyarinca
Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamammim idarede kullanilmasinin
ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak
tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden
kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

2023 Temmuz ila Aralik aylarina/dénemine
iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik

prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
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Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar i¢in
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve Tirkiye Is Kurumunun goriisleri almmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 8- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin;

a) (a) bendinin; (3) numarali alt bendinde
yer alan “ile katilma paylarmin fona iadesinden
dogan gelirler,” ibaresi “ve katilma paylarmin
fona iadesinden dogan gelirler ile bu fonlarin

katilma paylarinin 213 sayilh  Vergi Usul
Kanununun 279 uncu maddesi kapsaminda
degerlenmesinden kaynaklanan deger artis

kazanglar,” seklinde degistirilmis, (4) ve (5)
numarali alt bentleri yiiriirliikten kaldirilmis ve
son ciimlesi “Diger yatirim fonu katilma paylart

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ve Tirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 18- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 97- 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali ve hak sahiplerine;

a) 2023 yili Ocak aymdan 6nce baglanmig
ve 2023 yili Ocak 6deme doneminde Kanunun
gecici 92 nci maddesine gore artirilmig gelir ve
aylik tutarlari,

b) 2023 yilinda baglanacak malulliik, yaslilik
veya Oliim ayliklarmin 27 nci, 29 uncu, 33 tincii
ve gegici 2 nci maddelere gore 2023 y1l1 Ocak ay1
itibarryla hesaplanan ve gegici 92 nci maddesine
gore artirilmis aylik tutarlari,

dosya bazinda Odenmesi gereken miktar
esas alinmak kaydryla 2023 yili Temmuz 6deme
doneminden gegerli olmak {izere %25 oraninda
artirilir.

Birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen sekilde artirtlan gelir ve ayliklar, 2023
yili Temmuz 6deme déneminde 55 inci maddeye
gore ayrica artirilmaz.”

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1l1
Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin;

a) (a) bendinin; (3) numarali alt bendinde yer
alan “ile katilma paylarinin fona iadesinden dogan
gelirler.” ibaresi “ve katilma paylarinin fona
iadesinden dogan gelirler ile bu fonlarin katilma
paylarinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 279
uncu maddesi kapsaminda degerlenmesinden
kaynaklanan deger artis kazanglary,” seklinde
degistirilmis, bendin (4) ve (5) numarali alt
bentleri yiirtirliikten kaldirilmis ve son climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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ile yatirim ortakliklarimin hisse senetlerinden elde
edilen kar paylari bu istisnadan yararlanamaz.”
seklinde degistirilmistir.

b) (¢) bendinin; birinci paragrafinda yer
alan “kismi ile aym sireyle aktiflerinde yer
alan taginmazlarin satigindan dogan kazanglarn
%50°1ik”
ciimlesindeki “taginmazlar,” ibaresi ile besinci

ibaresi, besinci paragrafinin ilk

paragrafinin  ikinci  ciimlesi  ylirlirliikten
kaldirilmis ve altinct paragrafinda yer alan
“Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve
“Menkul
ticaretiyle” seklinde degistirilmistir.
MADDE 9- 5520 sayili Kanunun 19 uncu

maddesinin ligiincii fikrasinin (b) bendinin birinci

kiralanmasryla”  ibaresi kiymet

ciimlesinde yer alan “tasmmazlar ile” ibaresi
“ve” seklinde, dordiincli ciimlesinde yer alan
“Tasinmaz ve istirak” ibaresi “Istirak” seklinde
degistirilmis ve “tasinmaz ve” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 10- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%20”
ibaresi “%25” seklinde, “%25” ibaresi “%30”
seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “1 puan”
ibaresi “5 puan” seklinde degistirilmis ve sekizinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “goére” ibaresinden
sonra gelmek iizere “indirimden faydalananlara
bu fikra kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 5520 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 16-
tarihten Once kurumlarin

Bu maddenin
ylrirliige girdigi
aktifinde yer alan taginmazlar i¢in bu maddeyi
ihdas eden Kanunla, bu Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasmin (e) bendinin degisiklik oncesi
hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki, bu Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
yer alan %50 orani, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yapilacak tasinmaz satis
kazanglari i¢in %25 olarak dikkate alinir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Diger yatirim fonu katilma paylari ile yatirim
ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar
paylari bu istisnadan yararlanamaz.”

b) (¢) bendinin; birinci paragrafinda yer
alan “kismu ile aymi siireyle aktiflerinde yer
alan tagimmazlarin satisindan dogan kazanglarin
%50°lik”
climlesindeki “taginmazlar,” ibaresi ile besinci

ibaresi, besinci paragrafinin ilk

paragrafinin  ikinci  climlesi  ydrirliikten
kaldirilmis ve altinct paragrafinda yer alan
“Menkul kiymet veya taginmaz ticareti ve
“Menkul  kiymet
ticaretiyle” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 5520 sayili Kanunun 19 uncu

maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendinin birinci

kiralanmasiyla”  ibaresi

climlesinde yer alan “tasinmazlar ile” ibaresi
“ve” seklinde, dordiincii climlesinde yer alan
“Taginmaz ve istirak” ibaresi “Istirak” seklinde
degistirilmis ve “tasinmaz ve” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 21- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%20”
ibaresi “%25” seklinde, “%25” ibaresi “%30”
seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “1 puan”
ibaresi “S puan” seklinde degistirilmis ve sekizinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “gére” ibaresinden
sonra gelmek iizere “indirimden faydalananlara
bu fikra kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 22- 5520 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16-
yiriirlige girdigi
aktifinde yer alan taginmazlar i¢in 5 inci maddenin

Bu maddenin
tarihten Once kurumlarin

birinci fikrasinin (e) bendinin bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikiimleri
uygulanir. Su kadar ki, bu Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer
alan %50 orani, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra yapilacak tasinmaz satis kazanglari
icin %25 olarak uygulanir.”
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MADDE 12- 3/11/2022 tarihli ve 7420
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gecici 4 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin yiirirligiinden 6nce tahsil
edilen idari para cezalari, 31/12/2024 tarihine
kadar tahsilat1 yapan idari birime yapilacak
basvuru lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenecek usul ve esaslara gore iade edilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 23- 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Konut kiralar
bakimindan 2/7/2023 ila 1/7/2024 (bu tarihler
dahil) tarihleri arasinda yenilenen kira
donemlerinde  uygulanacak kira  bedeline

iliskin anlagmalar, bir onceki kira yilina ait
kira bedelinin yiizde yirmi besini gegcmemek
kosuluyla gegerlidir. Bir o6nceki kira yilinin
fiyat  endeksindeki
ortalamalara gore degisim oraninin yiizde yirmi

tiiketici oniki  aylik
besin altinda kalmasi halinde degisim oran
gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli
kira sozlesmelerinde de uygulanir. Bu oranlar
gececek sekilde yapilan sézlesmeler, fazla miktar
yoniinden gegersizdir. Bu fikra hiikmii, 344 {incii
maddenin ikinci fikrasi uyarinca hakim tarafindan
verilecek kararlar bakimindan da uygulanir.”

MADDE 24- 3/11/2022 tarihli ve 7420
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gecici 4 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
Once tahsil edilen idari para cezalari, 31/12/2024
yapan
yapilacak bagvuru {iizerine Hazine ve Maliye

tarihine kadar tahsilati idari birime
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore
iade edilir.”

MADDE 25- 5/4/2023 tarihli ve 7452
sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme
fliskin
Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanunun

Ve Yapilasmaya Cumhurbagkanligi
2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“alanlar” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ile yerlesme ve yapilasma igin zorunluluk
bulunmasi halinde orman vasifl1 alanlar” ibaresi
ve bu fikraya agagidaki ciimleler eklenmis, ikinci
fikrasinin figlincii climlesinde yer alan “belirtilen”
ibaresinden sonra gelmek lizere “veya orman

vasifl1” ibaresi eklenmistir.
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“Bu ¢ergevede belirlenen alanlar i¢inde yabani
ve asili zeytinlik ile zeytinlik sahalarinin
bulunmasi halinde bu alan iginde kurulacak
iskan yerleri uygulamasinda; 26/1/1939 tarihli ve
3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Astlattirilmasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde kapsamindaki
gecici veya kesin iskan sahalari iginde kalan
tasinmazlar tizerindeki binalarin asgari levazim
bedeli ile agaglarin ve sair muhdesatlarin bedeli;
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 19 uncu maddesinde yer alan
sinirlamaya tabi olmaksizin muhdesat sahiplerine
6denir.”

MADDE 26- 7452 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen depremlerden etkilenen yerlerde
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun kapsaminda orta hasar ve
tizeri hasarli olarak tespit edilen yapilarin yerinde
yeniden yapimina yonelik is ve islemler asagidaki
hiikiimlere gore yapilir.

(2) Uygulama yapilacak parsellerde daha
once imzalanmig olan insaat yapimma iliskin
sozlesmeler, maliklerin hisseleri oraninda salt
cogunlugunun alacagi karara istinaden ruhsat
vermeye yetkili idarece fesih edilir. Fesih
sonrasinda tapu siciline serh edilmis olan
sozlesmeler, malikler veya idarenin talebi tizerine
sicilden terkin edilir. Feshedilen sozlesmelere
istinaden yasanan anlagmazliklar, miiteahhitler
ile malikler arasinda &zel hukuk hiikiimlerine
gore ¢oziiliir.

(3) Uygulama yapilacak tasimmazlarda
daha once kurulmus olan kat irtifaki veya kat
miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin
ruhsat vermeye yetkili idarenin talebi iizerine
ilgili tapu miidiirliiglince resen terkin edilerek,
malikleri adina paylari oraninda tescil edilir.
Taginmazlarin niteligi resen meveut duruma gore
tescil edilir. Bu taginmazlarin sicilinde bulunan
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ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan
veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler iizerinde
devam eder. Belirtilen haklar ve serhler, tapuda;
tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk,
tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligkin
islemlerin yapilmasina engel teskil etmez ve bu
islemlerde maliklerin ve ilgililerin muvafakati
aranmaz. Yeni yapilar i¢in kat irtifaki ve kat
miilkiyeti tesisi safhasinda belirtilen haklar ve
serhler, muvafakat aranmaksizin sadece s06z
konusu haklar ve serhlerden yiikiimlii olan malike
diisecek bagimsiz boliimler iizerinde devam
ettirilir.

(4) Maliklere ait taginmazlarin 6nceki vasfina
gore degeri ile insa edilecek yeni yapilarin degeri,
Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitli olarak faaliyet
gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit
ettirilir. Yapilacak yeni uygulamadaki bagimsiz
boliimlerin  paylasimi, degerleme kurulusu
tarafindan tespit edilen degerler gozetilerek
yapilir ve maliklere isabet eden bagimsiz
boliimlerin dagilimina iligkin cetvel, malikler ile
miiteahhit arasinda diizenlenen yapim sozlesmesi
ekinde yer alir.

(5) Yapilacak yeni uygulamalar ve bu
uygulamalarin gerektirdigi; tevhit, ifraz, alan
diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, vb. islemler,
yikim ve yapima iliskin her tiirli izin ve ruhsat
is ve islemleri, kat irtifaki ve kat miilkiyeti
tesisine iliskin islemler ile diger idareler/kurum
ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin
muvafakatiyle yiriitilmesi gereken tim i
ve islemler hisseleri oraninda maliklerin salt
cogunlugu ile alacagi karara istinaden yapilir. Yeni
yap1 yapilacak parselde yiktirilmayip korunmasi
gereken yapi var ise karar, yiktirtlan yapilarin
maliklerinin salt ¢ogunlugu ile alinir. Anlagsma
saglanamayan ve kendisine ulagilamayan
maliklerin hisseleri ruhsat vermeye yetkili
idarenin talebine istinaden, yapim isi tamamlanip
malikleri adina tescil edilinceye kadar gecici
olarak tapuda Hazine adina tescil olunur. Yeni
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yapilacak uygulamalara yonelik olarak ilgili
idareler/kurum ve kuruluglar nezdinde yapilacak
tiim is ve islemler tapuda kayitli son malik adina
yiriitiilebilir. Bu madde kapsaminda maliklere
yapilacak tebligatlar e-Devlet Kapisi iizerinden
bildirim yapilmasi ve ilgili muhtarliklarda on bes
giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir. Bu
sekilde yapilan tebligatlar 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yapilan tebligat yerine geger.

(6) Bu madde kapsaminda yapilacak yeni
yapilarmn  bulundugu parsellerin maliki olan
gercek veya tiizel kisilere hibe ve maliklerce talep
edilmesi halinde yapim kredisi verilir. Hibe ve
yapim kredisi verilmesine iliskin usul ve esaslar
Cumbhurbagkani Karar ile belirlenir. Bu kapsamda
maliklere bir konut ve bir igyeri i¢in hibe verilir.
Ancak, 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi
olanlara hibe ve kredi verilmez. Besinci fikra
kapsaminda Hazine adina tescil olunan hisseler
bakimindan yapim maliyeti Hazine tarafindan
karsilanir. Bu madde kapsaminda verilecek hibe
ve kredi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 biitcesine bu amagla konulacak
6deneklerle karsilanir. Bu madde uyarinca
yapilacak olan is, islem ve uygulamalar; 7269
say1li Kanunun 42 nci maddesi kapsaminda muaf
olunan vergi, resim ve harglara ilave olarak,
yeni yapilarin insa siirecinde belediyelerce
aliman her tiirli ticret ve harglardan, veraset
ve intikal vergisinden, kurum ve kuruluglarca
doner sermaye licreti adi altinda alinan Dbiitiin
ticretlerden, bu Kanun kapsaminda yapilan
yapilarin maliklerine bu amaglarla kullandirilan
krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar, banka
ve sigorta muameleleri vergisinden de muaftir.

(7)  Yapim isinin tamamlanmasindan
sonra, Hazine adina tescil olunan hisselerin
maliklerine, dordiincii fikraya gore olusturulan
cetvel uyarinca belirlenen bagimsiz bdlimlerini
teslim almalar1 igin tebligat yapilir. Tebligatta
belirtilen siire igerisinde teslim alinmamasi
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halinde, maliklerin bu bagimsiz béliim/boliimler
tizerindeki hakki sona erer; dordiincii fikra
kapsaminda tasinmazin Onceki vasfina gore
belirlenen degeri giincellenerek ve bu miktara,
bu madde kapsaminda yapilacak hibe yardimi
ilave edilerek belirlenen tutar, malik/malikler
adma agilacak vadeli bir hesaba yatirilir; malikin
Onceki tagmmmazinin tapu kaydinda yer alan
ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakki gibi
haklar ve serhler malik adina yatirilan taginmazin
bedeli lizerinde devam ettirilir; tapu kaydindaki
haklar ve serhler yetkili idarenin talebi iizerine
tapu miidiirliigiince resen terkin edilir ve durum
maliklere bildirilir. Malikin dagitim cetveline
gore kendisine diisen bagimsiz bolimi kabul
etmesi durumunda ise, yapim i¢in harcanan
toplam bedelden hibe olarak yapilan yardim
miktar1 digiilir, geriye kalan yapim maliyeti
Hazine tarafindan karsilandig: tarih ile bagimsiz
boliimiin malike teslim edildigi tarih arasinda
gecen siire dikkate alinarak, bor¢ TUFE oraninda
giincellenir. Malikler giincellenen borg {izerinden
84 ay vade ile borglandirilir.

(8) Bu madde kapsaminda yap1 ruhsati
alinmasina ragmen miiteahhitten kaynaklanan
sebeplerle, bir yil iginde yeni yapinin yapim
isine baglanmamis veya yapim isi belirli bir
seviyede durdurulmus ve en az alt1 aydir projenin
bitirilmesini  gerektirecek seviyede ekip ve
ekipmanla insai faaliyete devam edilmiyor ise,
yapilan s6zlegsmelerin feshi i¢in hisseleri oraninda
maliklerin salt gogunlugu ile karar alinabilir. Bu
karara istinaden ruhsat vermeye yetkili idarece
yapilacak incelemeye gore belirtilen durumlarin
tespiti  halinde  sozlesmelerin ilgililerinin
muvafakati aranmaksizin feshine karar verilir.
Fesih sonrasinda, tapu siciline serh edilmis olan
sozlesmeler maliklerin ve ruhsat vermeye yetkili
idarenin talebi iizerine terkin edilir. Fesih tarihine
kadar yapilmis olan isler, devrolunan hisseler,
yapilan O6demeler ve diger hususlarda genel
hukuk hiikiimleri uygulanir.
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MADDE 13- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 40- Ayliklarin1 ek 10 uncu
madde ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
hiikiimlerine gore alanlara; subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli
subay ve astsubay adaylari, uzman jandarma
ve uzman erbaslar ile 10/3/2011 tarihli ve 6191
sayili Kanuna tabi personele; mali haklarinin
belirlenmesinde ek 11 inci madde, gegici 10 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve gegici 29
uncu madde hiikiimleri uygulananlara; 25/6/2001
tarihli ve 4688 sayili Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinda is mevzuatina tabi
olanlar hari¢ mali haklar1 veya ticret tavani ilgili
mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet memurunun
mali haklar1 ya da bu mali haklara gore
belirlenmis olan ticret veya iicret tavanlari esas
almmak suretiyle tespit edilen kadro, pozisyon
veya gorevlerde bulunanlara (26/10/1990
tarihli ve 3671 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olanlar dahil); aylik 6denekleri 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(9) Bu maddede belirtilen hususlardan ayri
olarak 7269 say1li Kanun uyarinca hak sahiplerine
teslim edilmek tizere yapilacak olan konut, isyeri,
samanlik ve ahir yapimina iliskin maliklerin
tamaminin  muvafakati aranan durumlarda
maliklerin salt ¢ogunlugunun muvafakati ile
karar verilir. Ayrica hak sahibi afetzedelere
yapilacak olan yapimin, hazine, tescil harici
alanlarda konutunun yikildig1 yerde yapilmasi
sartiyla 300 metrekareden az 1000 metrekareden
fazla olmamas: kaydiyla diger kanunlardan
bagimsiz olarak ifraz edilerek idari yoldan
kadastroda tescili yapilir. Bu fikra kapsaminda
yapilacak uygulamalarda 3402 sayili Kanunun 22
nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin
ikinci defa kadastroya tabi tutulmayacagina
iliskin hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 27- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 40- Ayliklarin1 ek 10 uncu
madde ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
hiikiimlerine gore alanlara; subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sdzlesmeli
subay ve astsubay adaylari, uzman jandarma
ve uzman erbaglar ile 10/3/2011 tarihli ve 6191
sayili Kanuna tabi personele; mali haklarinin
belirlenmesinde ek 11 inci madde, gegici 10 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve gegici 29
uncu madde hiikiimleri uygulananlara; 25/6/2001
tarihli ve 4688 sayili Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinda is mevzuatina tabi
olanlar hari¢ mali haklar1 veya ticret tavan ilgili
mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet memurunun
mali haklar1 ya da bu mali haklara gore
belirlenmis olan iicret veya iicret tavanlari esas
alinmak suretiyle tespit edilen kadro, pozisyon
veya gorevlerde bulunanlara (26/10/1990
tarihli ve 3671 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olanlar dahil); aylik 6denekleri 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin
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birinci fikrasinda yer alan gdsterge rakamlari
esas almarak belirlenen belediye baskanlari ile
baskan yardimcilarma (haklarinda 5393 sayili
Kanunun 40 mc1 maddesinin {igiincii fikrasinin
uygulanmasinda dikkate alinmak iizere baskan
vekilleri dahil); bir yildan az siireli calisanlar,
aym veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin
belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar, proje
stireleriyle sinirl olarak veya gecici mahiyetteki
islerde calisanlar ve ficretleri 2914 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesinde belirtilen esaslara
gore belirlenenler ile mevzuati uyarinca ticretleri
6zel olarak belirlenen diger yabanci uyruklu
calisanlar hari¢ olmak tizere 4688 sayili Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarmin
merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlarinda
istihdam edilen s6zlesmeli personele (kadro
karsiligi sozlesmeli dahil) (15.965) gosterge
rakaminin memur aylk katsayisi ile g¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda ilave 6deme yapilir.
[lave 6demeye hak kazanilmasinda ve bu
6demenin yapilmasinda, personelin aylik veya
icretlere iligkin tabi oldugu hiikiimler uygulanir.
Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

flave o6deme, kapsaminda bulunanlara
sadece kendi unvani esas almarak ddenir ve mali
haklart mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet
memuru veya basgka bir unvan esas veya emsal
alinmak suretiyle belirlenenler bakimindan, diger
mevzuat uyarinca mali haklarinin belirlenmesine
esas 0deme unsurlarinin kapsam veya hesabina
dahil edilmez. Bu 6deme, ilgili mevzuati uyarinca
6denmekte olan veya mali ve sosyal haklarin
tespitinde esas alinan aylik, iicret, zam, tazminat,
o0denek, doner sermaye Odemesi, ikramiye ve
diger herhangi bir 6deme unsurunun hesabinda
dikkate alinmaz. Bu madde hiikiimleri, dogrudan
veya bagka bir O6demenin hesabinda olmak
lizere, tamamen veya kismen miikerrer 6deme
yapilmasina neden olacak sekilde uygulanamaz.
Diger mevzuatin bu fikraya aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.
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birinci fikrasinda yer alan gosterge rakamlari
esas almarak belirlenen belediye baskanlar1 ile
bagkan yardimcilarina (haklarinda 5393 sayili
Kanunun 40 inc1 maddesinin {igiincii fikrasinin
uygulanmasinda dikkate alinmak iizere bagkan
vekilleri dahil); bir yildan az siireli ¢alisanlar,
aym veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin
belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢aligsanlar, proje
siireleriyle sinirli olarak veya gegici mahiyetteki
islerde caligsanlar ve {icretleri 2914 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesinde belirtilen esaslara
gore belirlenenler ile mevzuati uyarinca iicretleri
6zel olarak belirlenen diger yabanci uyruklu
calisanlar hari¢ olmak lizere 4688 sayili Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslariin
merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlarinda
istihdam edilen s6zlesmeli personele (kadro
karsiligi sozlesmeli dahil) (15.965) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile g¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda ilave 6deme yapilir.
flave o6demeye hak kazamlmasinda ve bu
6demenin yapilmasinda, personelin aylik veya
ticretlere iliskin tabi oldugu hiikiimler uygulanir.
Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

[lave o6deme, kapsaminda bulunanlara
sadece kendi unvani esas almarak 6denir ve mali
haklar1 mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet
memuru veya bagka bir unvan esas veya emsal
alinmak suretiyle belirlenenler bakimindan, diger
mevzuat uyarinca mali haklarinin belirlenmesine
esas 0deme unsurlarinin kapsam veya hesabina
dahil edilmez. Bu 6deme, ilgili mevzuati uyarinca
6denmekte olan veya mali ve sosyal haklarin
tespitinde esas alinan aylik, iicret, zam, tazminat,
Odenek, doner sermaye Odemesi, ikramiye ve
diger herhangi bir 6deme unsurunun hesabinda
dikkate alinmaz. Bu madde hiikiimleri, dogrudan
veya bagka bir O0demenin hesabinda olmak
iizere, tamamen veya kismen miikerrer ddeme
yapilmasima neden olacak sekilde uygulanamaz.
Diger mevzuatin bu fikraya aykiri hikiimleri
uygulanmaz.
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Bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanligi yetkilidir.”
GECIiCi MADDE 1- (1) a) 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 40 mc1 maddesi ile gecici 43 {incii maddesi
kapsaminda memur ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda yapilan artiglar, 9/5/2023
tarihli 2023 Yili Kamu Toplu Is Sozlesmeleri
Cerceve  Anlagsma  Protokoliine istinaden
imzalanan toplu is so6zlesmeleri kapsaminda
is¢ilerin mali ve sosyal haklarinda meydana gelen
artiglar nedeniyle “01- Personel Giderleri” ile
“02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi
Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
ortaya cikan Odenek ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla ve bu ihtiyaclarla smirli olmak iizere
gerektiginde hazine

yardim1  6denekleriyle

iliskilendirilmek  {izere = merkezi  yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin ilgili
tertiplerine 2023 yilinda 6denek eklemeye,

b) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
gecici 95 inci maddesi uyarinca emeklilik veya
yaslilik ayligi baglananlara 6denecek ayliklar,
emekli ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ve ek
d6demeler ile 60 inc1 maddesinin birinci fikrasimin
(c) bendi kapsamindaki genel saglik sigortalilarina
ait prim giderleri ve ayn1 Kanunun 81 inci, ek 18
inci ve ek 19 uncu maddeleri uyarinca yapilacak
o6demeler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 say1li Kanun
uyarinca yapilacak ek Odemeler kapsaminda
ortaya c¢ikan oOdenek ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla ve bu ihtiyaglarla smirli olmak iizere
ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig biitgelerinin ilgili tertiplerine
2023 yilinda 6denek eklemeye,

Cumbhurbaskani yetkilidir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin
ylrlirlige girmesini izleyen ilk is giiniinden
itibaren 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
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Bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanlig: yetkilidir.”
GECICI MADDE 1- (1) a) 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 40 mnc1 maddesi ile gegici 43 iincli maddesi
kapsaminda memur ve diger kamu gorevlilerinin
malivesosyal haklarinda yapilan artislar, 9/5/2023
tarihli 2023 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri
Cerceve  Anlagsma  Protokoliine  istinaden
imzalanan toplu is sozlesmeleri kapsaminda
is¢ilerin mali ve sosyal haklarinda meydana gelen
artislar nedeniyle “O1- Personel Giderleri” ile
“02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
ortaya c¢ikan &denek ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla ve bu ihtiyaglarla smirli olmak {izere
gerektiginde Hazine

yardimi  ddenekleriyle

iliskilendirilmek  lizere = merkezi  yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin ilgili
tertiplerine 2023 yilinda 6denek eklemeye,

b) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
gegcici 95 inci maddesi uyarmca emeklilik veya
yaslilik ayligi baglananlara &denecek ayliklar,
emekli ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ve ek
6demeler ile 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki genel saglik sigortalilarina
ait prim giderleri ve ayn1 Kanunun 81 inci, ek 18
inci ve ek 19 uncu maddeleri uyarmca yapilacak
O0demeler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili1 Kanun
uyarinca yapilacak ek oOdemeler kapsaminda
ortaya c¢ikan odenek ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla ve bu ihtiyaclarla smirli olmak {izere
ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig biitgelerinin ilgili tertiplerine
2023 yilinda 6denek eklemeye,

Cumbhurbagkani yetkilidir.

GECiCi MADDE 2- (1) Bu maddenin
yirtirliige girmesini izleyen ilk is giiniinden
itibaren 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
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Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gegici 35 inci maddesi
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi
kaynaklarindan karsilanan destekler Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilanar.

(2) 4749 sayili Kanunun gecici 35 inci
maddesinin  ikinci  fikras1  kapsamindaki
hesaplarin vadeden 6nce kapatilmasi durumunda
yapilacak kesintiler, bu maddenin yirirliige
girmesini izleyen ilk is giiniinden itibaren
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktartlir.
Anilan maddenin besinci fikras1 uyarinca haksiz
olarak wverildigi tespit edilen destek tutari;
destegi saglayanin Hazine ve Maliye Bakanlig
olmasi durumunda anilan Bakanliga, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi olmasi durumunda
ise Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
aktarilir.

(3) Bu maddenin yiiriirlige girmesini
izleyen ilk is giiniinden itibaren 4749 sayili
Kanunun gecici 35 inci maddesi kapsaminda
acilacak hesaplara iligkin anilan maddenin ikinci
fikrasinda ifade edilen usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanlhiginin goriisii ile Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 14- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesi 1/7/2023 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere yayimu tarihinde,

b) 8 inci maddesinin (a) bendi, Kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren iktisap edilen
yatinm fonu katilma paylari i¢in uygulanmak
iizere yaymmu tarihinde,

¢) 9 uncu maddesi 1/1/2024 tarihinde,

¢) 10 uncu maddesi, 1/10/2023 tarihinden
itibaren verilmesi gereken beyannamelerden
baslamak tiizere; kurumlarm 2023 yili ve
izleyen vergilendirme donemlerinde elde edilen
kazanglarina, 6zel hesap donemine tabi olan
kurumlarin ise 2023 takvim yilinda baslayan
0zel hesap donemi ve izleyen vergilendirme

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
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Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gegici 35 inci maddesi
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig
kaynaklarindan karsilanan destekler Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast kaynaklarindan
karsilanir.

(2) 4749 sayili Kanunun gegici 35 inci
maddesinin fikrasi

hesaplarin vadeden 6nce kapatilmasi durumunda

ikinci kapsamindaki
yapilacak kesintiler, bu maddenin yiiriirliige
girmesini izleyen ilk is giiniinden itibaren
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilir.
Anilan maddenin besinci fikrasi uyarinca haksiz
olarak wverildigi tespit edilen destek tutari;
destegi saglayanin Hazine ve Maliye Bakanlig1
olmasi1 durumunda anilan Bakanhiga, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi olmasi durumunda
ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
aktarilir.

(3) Bu maddenin yiiriirlige girmesini
izleyen ilk is gliniinden itibaren 4749 sayili
Kanunun gegici 35 inci maddesi kapsaminda
acilacak hesaplara iligkin anilan maddenin ikinci
fikrasinda ifade edilen usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanhigmin goriisii ile Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 28- (1) Bu Kanunun;

a) 2 nci, 16 nc1 ve 18 inci maddeleri, 2023
yili Temmuz ay1 6deme doneminden itibaren
uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

b) 17 nci maddesi 1/7/2023 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

¢) 19 uncu maddesinin (a) bendi, Kanunun
yaymmlandig1 tarihten itibaren iktisap edilen
yatirmm fonu katilma paylan i¢in uygulanmak
iizere yayimu tarihinde,

¢) 20 nci maddesi 1/1/2024 tarihinde,

d) 21 inci maddesi, 1/10/2023 tarihinden
itibaren verilmesi gereken beyannamelerden
kurumlarin 2023 yili ve
izleyen vergilendirme dénemlerinde elde edilen

baglamak {izere;
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donemlerinde  elde  edilen
uygulanmak tizere yayimu tarihinde,
d) 13 tincii maddesi 15/7/2023 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,
e) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirlige girer.

kazanglarina

Yiiriitme
MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kazanglarina, 6zel hesap donemine tabi olan
kurumlarin ise 2023 takvim yilinda baslayan
Ozel hesap dénemi ve izleyen vergilendirme
donemlerinde  elde  edilen
uygulanmak tizere yayim tarihinde,

e) 27 nci maddesi 15/7/2023 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

kazanglarina

yirtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 29- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiriitiir.

TBMM Basimevi - 2023
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